6 Verordnung liber das Inverkehrbringen von Diingern (Diinger-Verordnung, DiiV),
SR 916.171

6.1 Ausgangslage

Die Zulassung von Diingern ist eine gesetzliche Aufgabe, die dem BLW obliegt. Nach dem Inkrafttreten
innerhalb der Europaischen Union (EU) der Verordnung (EU) 2019/1009' mit Vorschriften fiir die Be-
reitstellung von EU-Dingeprodukten auf dem Markt ist eine Totalrevision der Diinger-Verordnung erfor-
derlich, um technische Handelshemmnisse zwischen der Schweiz und der EU zu vermeiden.

Derzeit regeln die Verordnung des Bundesrates Uber das Inverkehrbringen von Dingern vom 10. Ja-
nuar 2001 (Dlnger-Verordnung [DiV])? und die Verordnung des WBF (iber das Inverkehrbringen von
Diingern vom 16. November 2007 (Diingerbuch-Verordnung [DiBV])? die Zulassung von Diingern. In
diesem Rahmen wurde bisher nach drei Arten von Verfahren unterschieden, in Abhangigkeit vom je-
weiligen Risiko des Diingers fir Umwelt, Mensch und Tier:
¢ Nicht anmeldepflichtige Diinger: Sie entsprechen einem mineralischen Diinger oder Bodenver-
besserungsmittel gemass Anhang 1 der DUBV. Sie sind frei handelbar, und es ist keine Beur-
teilung durch das BLW nétig;
o Anmeldepflichtige Diinger: Sie enthalten organische Ausgangsmaterialien und entsprechen ei-
nem Dingertypen gemass Anhang 1 der DUBV. Sie missen beim BLW angemeldet werden.
Nach der Beurteilung bestatigt das BLW die Anmeldung des Diingers;
e Bewilligungspflichtige Dinger: Sie entsprechen keinem der in Anhang 1 der DUV definierten
Dingertypen, enthalten Mikroorganismen oder bestehen aus tierischen Nebenprodukten. Sie
mussen vom BLW beurteilt und bewilligt werden, bevor sie in Verkehr gebracht werden durfen.

Die Dlngergesetzgebung fallt nicht direkt unter das Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber
den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen*. Vor dem Inkrafttreten der Verordnung (EU)
2019/1009 am 16. Juli 2022 waren die EU-Dingemittelvorschriften nur teilweise tber die Verordnung
EG Nr. 2003/2003, die lediglich mineralische Diinger und Bodenverbesserungsmittel umfasste, harmo-
nisierts. Durch die Ubernahme der meisten in dieser Verordnung EG Nr. 2003/2003 definierten Diinger-
typen hat die Schweiz bereits bisher die Vermarktung von mineralischen Dingern und Bodenverbesse-
rungsmitteln erleichtert. Die Verordnung (EU) 2019/1009, die die Verordnung EG Nr. 2003/2003 auf-
hebt, deckt neu eine breitere Palette von Produkten ab, indem sie beispielsweise auch organische Dun-
ger, organisch-mineralische Diinger, Pflanzen-Biostimulanzien und Kultursubstrate einschliesst. Die
Verordnung (EU) 2019/1009 betrifft die Produkte, die innerhalb der EU unter der CE-Kennzeichnung
vermarktet werden, mittels derer der Hersteller zeigt, dass der Diinger die Anforderungen der Diinger-
gesetzgebung der EU erfullt. Mit anderen Worten: Fir das Inverkehrbringen von Dingemitteln in der
EU mussen entweder die EU-Vorschriften angewendet und somit die CE-Kennzeichnung vorgenommen
werden, oder es mussen die nationalen Vorschriften des EU-Mitgliedstaates, in dem ein Dinger vertrie-
ben wird, eingehalten werden.

Um technische Handelshemmnisse und Unterschiede in den verwendeten Bezeichnungen zu vermei-
den sowie den administrativen Aufwand bei der Zulassung von Dingern mdglichst gering zu halten, hat
die Schweiz ein Interesse daran, diese neue EU-Verordnung bestmdglich zu tbernehmen und ihre ei-
gene Dungergesetzgebung entsprechend anzupassen. Zudem sind die Diingerverordnungen seit ihrer

" Verordnung (EU) 2019/1009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit Vorschriften fiir die Bereitstel-
lung von EU-Diingeprodukten auf dem Markt und zur Anderung der Verordnungen EG Nr. 1069/2009 und EG Nr. 1107/2009
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003, ABI. L 170 vom 25.6.2019
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letzten Totalrevision im Jahr 2001 wiederholt angepasst worden. Diese Anpassungen haben insgesamt
ihre Strukturen verkompliziert und die Verstandlichkeit der Texte beeintrachtigt.

6.2 Wichtigste Anderungen im Uberblick

Die Anderungen betreffen vor allem die Anpassung des Zulassungsverfahrens, die Bezeichnungen der
Duinger, den Aufbau der Verordnung und die Formulierung der Bestimmungen. Die WBF-Verordnung
Uber das Inverkehrbringen von Diingern wird aufgehoben und die nach wie vor relevanten inhaltlichen
Elemente Gbernommen.

Dieser Verordnungsentwurf beriicksichtigt den Inhalt der Verordnung (EU) 2019/1009, sowie diejenigen
der delegierten Rechtsakte® zur Anderung dieser EU-Verordnung. Um technische Handelshemmnisse
zu vermindern, wurde der Inhalt der EU-Verordnung so gut wie méglich dbernommen oder an den
schweizerischen Kontext angepasst. Bestehende schweizerische Qualitats- und Sicherheitsvorschriften
werden auch weiterhin gelten.

Neues System

Das neue System der EU mit den Begriffen Produktfunktionskategorie (PFC) und Komponentenma-
terialkategorie (CMC) wird bernommen. Jeder Dunger wird in Abhangigkeit von seiner Funktion einer
PFC zugeordnet (z. B.: PFC 1(A)(l) «fester organischer Dinger» oder PFC 4 «Kultursubstrat»). Fir jede
dieser Kategorien gelten unterschiedliche Sicherheits- und Qualitatsanforderungen (Mindestgehalt an
Nahrstoffen, Grenzwerte fiir Schadstoffe und Krankheitserreger). Ausserdem setzt sich jeder Diinger
aus einem oder mehreren Ausgangsmaterialien zusammen, die einer oder mehreren sogenannten CMC
zugeordnet werden (z. B.: «CMC 2: Pflanzen, Pflanzenteile oder Pflanzenextrakte» oder CMC 3 «Kom-
post»). Fir diese gelten unterschiedliche Prozessanforderungen und Kontrolimechanismen. Die ver-
schiedenen Kategorien und Typen von Diingern, wie sie im derzeitigen Schweizer System definiert sind,
werden durch PFC ersetzt.

Die PFC der EU werden in Anhang 1 der DUV aufgefthrt und durch schweizspezifische PFC erganzt.
Die PFC der EU, welche derzeit nicht als Diingerkategorie in der Schweizer Gesetzgebung existieren
(Kultursubstrate und Pflanzen-Biostimulanzien), werden in den Erlauterungen genauer beschrieben.
Dort werden auch die schweizspezifischen PFC genauer erlautert. Mit der Ubernahme des Konzepts
der PFC wird die Dungerkategorie «mineralische Recyclingdiinger» (MinRec) obsolet. Die Ausgangs-
materialien fur Phosphor-Dunger aus der Behandlung von Abwasser, Klarschlamm, Klarschlammasche
oder Tier- oder Knochenmehl werden durch zwei CMC geregelt (Nr. 12 «Gefallte Phosphatsalze und
deren Folgeprodukte» und Nr. 13 «Durch thermische Oxidation gewonnene Materialien und deren Fol-
geprodukte»). Die derzeitigen Qualitatsanforderungen fiir Recyclingdiinger werden beibehalten und gel-
ten fir die jeweiligen Komponentenmaterialien, aus denen sie sich zusammensetzen.

Die CMC der EU werden in Anhang 2 der DUV Ubernommen und mit einer schweizspezifischen CMC
(Nr. 100 «Hofdunger») erganzt. In den Erlduterungen zu den einzelnen Kapiteln wird diese Kategorie
genauer erlautert. Ausserdem wird Pflanzenkohle neu auf Verordnungsebene als CMC (Nr. 14 «Durch
Pyrolyse oder Vergasung gewonnene Materialien») geregelt, mit Qualitatsanforderungen und Ausbrin-
gungsbeschrankungen, die spezifisch fir die Schweiz sind.

Zulassungsverfahren

6 Delegierte Verordnung (EU) 2021/2088 der Kommission vom 7. Juli 2021, Delegierte Verordnung (EU) 2021/2086 der Kom-
mission vom 5. Juli 2021, Delegierte Verordnung (EU) 2021/2087 der Kommission vom 6. Juli 2021, Delegierte Verordnung
(EU) 2021/1768 der Kommission vom 23. Juni 2021, Delegierte Verordnung (EU) 2022/973 der Kommission vom

14. Marz 2022, Delegierte Verordnung (EU) 2022/1171 der Kommission vom 22. Marz 2022, Delegierte Verordnung

(EU) 2022/1519 der Kommission vom 5. Mai 2022, Delegierte Verordnung (EU) 2023/409 der Kommission vom 18. November
2022.
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Die Dunger werden nicht mehr wie bisher nach drei verschiedenen Verfahren zugelassen, sondern
neu nur noch nach deren zwei: registrierungspflichtige Dinger und bewilligungspflichtige Dinger
(vgl. Abb. 1):

ChemV / RPC
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Abb. 1: Schema der in der Dinger-Verordnung (DiV) und der Chemikalienverordnung (ChemV) festgelegten Verfah-
ren fir Dinger. Alle Produkte missen im Produkteregister Chemikalien (RPC) registriert werden.

Ein Dunger ist registrierungspflichtig, wenn er einer spezifischen Produktfunktionskategorie (PFC) ent-
spricht und sich aus Ausgangsmaterialien zusammensetzt, die zu den registrierungspflichtigen Kompo-
nentenmaterialkategorien (CMC) gehdren (vgl. Tabelle 1). Werden solche Diinger gemass den Anwen-
dungsvorschriften und der guten landwirtschaftlichen Praxis eingesetzt, stellen sie kein unannehmbares
Risiko fur Umwelt, Mensch und Tier dar. Folglich bendétigen sie keine Beurteilung durch das BLW. Sie
mussen im Produkteregister Chemikalien (RPC) im Sinne der Artikel 26 und 27 des Chemikaliengeset-
zes vom 15. Dezember 2000 (ChemG)” gemass Artikel 14 bis 19 DUV registriert werden. Das Verfahren
im RPC selber ist genauso wie fiir die chemischen Stoffe und Zubereitungen digitalisiert. Fir die Qualitat
und Vollstandigkeit der Daten ist das Unternehmen oder die Person verantwortlich, das oder die den
Duinger registriert. Im Gegensatz zur derzeitigen Situation, die vorsieht, dass ein Teil der Dinger nicht
im RPC registriert werden muss, missen neu alle Diinger im System erfasst sein. Erstens erhalten die
Behdérden dadurch einen Uberblick (iber die in der Schweiz in Verkehr gebrachten Diinger, und zweitens
werden die im RPC erfassten Daten auch in digiFlux (einem digitalen System, das die PSM- und Nahr-
stoffflisse aufzeichnet) zur Verfiigung stehen. Dadurch wird es mdglich, die Erreichung der Ziele, die
vom Bundesrat aufgrund der parlamentarischen Initiativen zur Reduktion des PSM-Einsatzes und zur
Verbesserung der Effizienz der Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor vorgegeben wurden, zu tberprifen.

Ein Dlnger ist bewilligungspflichtig, wenn er:

1. zu einer PFC gehort, die bewilligungspflichtig ist; oder
2. aus einem Ausgangsmaterial besteht, das zu einer bewilligungspflichtigen CMC gehort; oder
3. ein Ausgangsmaterial enthalt, das zu keiner CMC (vgl. Tabelle 1) gehort.

Diese Duinger kdnnten ein Risiko fur Umwelt, Mensch und Tier darstellen. Deswegen unterliegen sie
der Beurteilung durch das BLW. Die Daten werden von dem Unternehmen oder der Person, das oder
die das Bewilligungsgesuch stellt, im RPC erfasst. Das BLW Uberprift die Unbedenklichkeit der Zusam-
mensetzung des Duingers sowie seine Kategorisierung und Kennzeichnung gestutzt auf die Vorschriften
der DUV. Nach Abschluss des Verfahrens erlasst das BLW eine Verfligung (Bewilligung oder Ablehnung
des Gesuchs).

Die Ausnahme von der Meldepflicht fir anmelde- und bewilligungspflichtige Dinger nach Artikel 54 Ab-
satz 1 Buchstabe d der Verordnung tber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen vom
5. Juni 2015 (Chemikalienverordnung, ChemV)?® wird gestrichen. Folglich missen alle Diinger, die der
Meldepflicht gemass ChemV unterstehen, im RPC erfasst werden. Um den administrativen Aufwand
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der Unternehmen maoglichst gering zu halten und eine redundante Datenerhebung zu vermeiden, wird
die Moglichkeit zur Meldung gemass ChemV in das Registrierungs- bzw. Bewilligungsverfahren inte-
griert.

Zulassungsverfahren mit dem neuen System

Je nachdem, gemass welcher PFC ein Dunger in Verkehr gebracht wird und aus welcher/welchen CMC
er besteht, ist der Dlinger registrierungs- oder bewilligungspflichtig. Die entsprechenden Verfahren ba-
sieren auf den potenziellen Risiken, die eine PFC oder CMC mit sich bringen kann. An dieser Stelle
folgt nun ein Uberblick Uber das Verfahren, das je nach PFC oder CMC zu durchlaufen ist. Wichtig dabei
ist: Wenn ein Dlnger ein Ausgangsmaterial enthalt, das keiner CMC entspricht, dann ist er automatisch
bewilligungspflichtig. Ein Ausgangsmaterial, das die Anforderungen an eine CMC nicht erfillt, beispiels-
weise eine Pflanze, die einer nicht in der Kategorie CMC 2 definierten Behandlung unterzogen wurde,
gehort zu keiner CMC.

Registrierung (vgl. Art. 14) Bewilligung (vgl. Art. 20)
PFC PFC
1 Dinger (organischer, organisch-minera- 3 Bodenverbesserungsmittel
lischer, anorganischer)
2 Kalkdiinger 5 Hemmstoff
4 Kultursubstrat 6 Pflanzen-Biostimulans
100 Hofdinger 101 | Recyclingdliinger
101. A | Kompost 102 | Dingerzusatze
101. B | Gargut I 103 | Sonstige Dlnger
Dingermischungen, die ausschliesslich Dingermischungen, die unter anderem
7 aus registrierungspflichtigen PFC und 7 aus bewilligungspflichtigen PFC oder be-
registrierungspflichtigen CMC bestehen willigungspflichtigen CMC bestehen
CMC CMC
Stoffe und Gemische aus unbearbeite- . .
1 7 Mikroorganismen
ten Rohstoffen
2 Pflanzen, Pflanzenteile oder Pflanzenex- 11 Nebenprodukte im Sinne der Richtlinie
trakte 2008/98/EG
3 Kompost 12 Gefallte Phosphatsalze und deren Folge-
produkte
4 Frisches Gargut von Pflanzen 13 Durch_ thermlsche Oxidation gewonnene
Materialien
5 Anderes Gargut als frisches Gargut von 14 Durch Pyrolyse oder Vergasung gewon-
Pflanzen nene Materialien
6 ld\ll:asticreigprodukte der Nahrungsmittelin- 15 | Zurlickgewonnene hochreine Stoffe
. Ausgangsmaterialien, die die Kriterien fir eine
8 Nahrstoff-Polymere CMG nicht erfiillen
Duinger, die vollstandig oder teilweise aus tieri-
9 Sonstige Polymere mit Ausnahme von schen Nebenprodukten bestehen, die den End-
Nahrstoff-Polymeren punkt der Herstellungskette noch nicht erreicht ha-
ben
Folaebrodukte aus tierischen Nebenpro- Dunger, die einen Nitrifikationshemmstoff, einen
10 gep P Denitrifikationshemmstoff oder einen
dukten
Ureasehemmstoff enthalten
Duinger, die vollstandig oder teilweise aus Schlam-
100 Hofdiinaer men eines Schlachthofs, eines Zerlegungsbetriebs
9 oder eines Fleisch verarbeitenden Betriebs beste-
hen

Tabelle 1: Zulassungsverfahren nach Produktfunktionskategorie (PFC), Komponentenmaterialkategorie (CMC) und
anderen Diingerkomponenten.
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Ausnahmen von der Registrierungspflicht fur spezifische PFC und unter bestimmten Bedingungen sind
in Artikel 17 festgelegt.

Qualitat

Die Qualitatsstandards fir Dinger sind in Anhang 2.6 der Verordnung zur Reduktion von Risiken beim
Umgang mit besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstadnden vom 18. Mai 2005
(ChemRRV)? festgelegt. Die aktuellen Grenzwerte wurden angesichts der Verordnung (EU) 2019/1009
erganzt. Auf diese Weise wird das bestehende Schweizer Qualitatsniveau, wie beispielsweise der
Grenzwert fir Cadmium in mineralischen Diingern, beibehalten und durch zusatzliche Grenzwerte ge-
starkt. Eine Uberpriifung der neuen EU-Grenzwerte wird unter Federfiihrung des BAFU in den kom-
menden 3 Jahren durchgefihrt.

Zusatzlich zu den Grenzwerten fir Schadstoffe (Schwermetalle, organische Schadstoffe, Fremdstoffe
wie beispielsweise Kunststoffe) hat die EU auch Grenzwerte fiir Krankheitserreger fur die verschiede-

nen PFC festgelegt. Diese sind in Anhang 1 der DGV ibernommen worden.

Kennzeichnung

Die allgemeinen und produktspezifischen Kennzeichnungsanforderungen fiir die PFC 1 - 7 der Verord-
nung (EU) 2019/1009 wurden nach Méglichkeit in die Dinger-Verordnung ibernommen, um technische
Handelshemmnisse zu vermindern. Bei PFCs spezifisch fiir die Schweiz (PFC 100 — 103) wurden die
allgemeinen Kennzeichnungsanforderungen nach Maoglichkeit von der Verordnung (EU) 2019/1009
Ubernommen. Die produktspezifischen Anforderungen wurden von der aktuellen Diinger-Verordnung
und Dungerbuch-Verordnung Gibernommen und teilweise angepasst. Als Unterstitzung flur Inverkehr-
bringer und Vollzug wird eine Wegleitung erarbeitet analog der bestehenden Wegleitung Diingerrecht:
Kennzeichnung von Dingern.

Die Bereitstellung von Informationen auf einem Etikett in digitaler Form kann verschiedene Vorteile ha-
ben. Digitale Etikette tragen zur Digitalisierung des Agrarsektors bei, kbnnen dazu beitragen, die recht-
lichen Anforderungen an Etiketten einfacher umzusetzen (z.B. Vermeidung von Platzproblemen auf
physischen Etiketten) und Kosten senken. Gleichzeitig ist diese Form der Kennzeichnung eine Heraus-
forderung fiir Menschen ohne oder nicht ausreichenden digitalen Kompetenzen. Derzeit berat die EU-
Kommission iber eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1009 in Bezug auf die
digitale Kennzeichnung von Diingern. Das BLW wird die Méglichkeit einer Ubernahme der Regelung in
die DUV prufen, sobald der definitive Inhalt der Verordnung vorliegt.

Probennahme, Analysen und Toleranzen

Die neue Dunger-Verordnung definiert, welche Methoden fur die Probenahme und Analyse von Dun-
gern anzuwenden sind. Es sollen einerseits die Methoden gemass der Verordnung (EU) 2019/1009
gelten. Zustandig fur die (Weiter)-Entwicklung der Methoden fiir die Probenahme und die Analyse von
EU-Diingeprodukten ist das Europaische Komitee fir Normung (CEN). Gleichermassen gelten auch die
Referenzmethoden von Agroscope. Diese kommen insbesondere fir Hof- und Recyclingdiinger zum
Tragen, fur diese Diinger bestehen auf europaischer Ebene keine einheitlichen Normen.

Weiter definiert die neue Dunger-Verordnung Toleranzen, um Unsicherheiten in Bezug auf die Herstel-
lung, die Vertriebskette sowie bei der Probenahme und Analyse abzufedern.

Vollzug und Kontrolle

Die Bestimmungen im Zusammenhang mit dem Vollzug, den Behdérdenbefugnissen und den Kontrollen
entsprechen weitgehend den Artikeln im 7. Kapitel der aktuellen Verordnung. Sie sind angesichts des
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neuen gesetzlichen Rahmens angepasst und ergénzt worden. Die wichtigsten Anderungen beziehen
sich unter anderem auf die Reihenfolge der Bestimmungen aufgrund der Gesetzessystematik sowie auf
die Grenzkontrollen. Die aktuelle Regelung im Zusammenhang mit der Uberwachung der Importe
(vgl. Art. 31 der aktuellen Verordnung) entspricht nicht mehr der geltenden Praxis im Bereich der Che-
mikalien (vgl. insbesondere Art. 83 ChemV und Art. 56 VBP'9). Darum ist die DGV entsprechend ange-
passt worden.

Produkteregister Chemikalien (RPC)

Seit 2019 haben die Unternehmen die Mdglichkeit, Diinger in der Datenbank des Produkteregisters
Chemikalien (RPC) anzumelden oder ein Bewilligungsgesuch einzureichen. Die vorliegende Revision
legt die Rechtsgrundlage fiir das RPC im Bereich Diinger fest. Der Bereich Diinger des RPC wird an
den neuen gesetzlichen Rahmen angepasst, damit das BLW seine Zulassungsaufgabe wahrnehmen
kann und die betreffenden Unternehmen oder Personen ihre Diinger elektronisch registrieren oder ihre
Bewilligungsgesuche elektronisch einreichen kdnnen. Das RPC dient auch als Informationsquelle fur
die Kantone und unterstiitzt sie bei der Durchfiihrung ihrer Kontrollaufgaben. Mithilfe des RPC kénnen
die Inverkehrbringer sowie die Verwender in Erfahrung bringen, ob ein Diinger zugelassen ist.

6.3 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

6.3.1 Diinger-Verordnung (DiiV)

1. Kapitel Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand und Geltungsbereich

Der Gegenstand und der Geltungsbereich bleiben gleich wie im aktuellen Artikel 1. Einzig in Absatz 1,
in dem aufgezahlt wird, welche Bereiche die Verordnung regelt, ist der zusatzliche Bereich «Kontrolle»
erganzt worden. Es handelt sich um eine Prazisierung, die in der Fassung vom 10. Januar 2001 nicht
enthalten ist. Der Absatz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 2 von Artikel 3.

Art. 2 Begriffe

Absatz 1 definiert Begriffe rund um die Zulassung von Duingern, wie die verschiedenen Wirtschaftsak-
teure, die im Bereich Inverkehrbringen von Dlngern tatig sind. Der Hersteller wird im Sinne der Chemi-
kalien-Verordnung (ChemV) definiert, um eine Harmonisierung der DUV und der ChemV zu erreichen.

Die im europaischen Recht im Dingerbereich verwendete Terminologie ist nicht immer mit der Termi-
nologie des Schweizer Rechts identisch. Daher werden in Absatz 2 die in der EU verwendeten Begriffe
und ihre schweizerischen Entsprechungen in einer Tabelle aufgefihrt.

2. Kapitel Pflichten der Wirtschaftsakteure

Art. 3 Pflichten des Herstellers

Absatz 1 legt die Aufgaben der Hersteller fest, die fur die Qualitdt und Konformitat der Dunger, die sie
in Verkehr bringen, verantwortlich sind. Als Schlisselakteure des Systems sind sie am besten in der
Lage, die Zusammensetzungen der Dinger und ihre Eigenschaften zu beurteilen. Sie spielen daher
eine wichtige Rolle fir die Qualitat der im Produkteregister erfassten Daten. Bewilligungspflichtige Din-
ger kénnen aufgrund ihren Ausgangsmaterialien ein Risiko fur die Umwelt sowie die Gesundheit von
Mensch und Tier darstellen. Mit der Bewilligungspflicht soll verhindert werden, dass Diinger, die Risiken
bergen, ohne vorherige Beurteilung in Umlauf gebracht werden (Abs. 2). Absatz 3 bezieht sich auf die

10 Biozidprodukteverordnung vom 18. Mai 2005 (VBP; SR 813.12)
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Qualitat der im Produkteregister erfassten Daten. Sie miussen vollstandig, richtig und fur die Stellen, die
sie bendtigen, zuganglich sein. Beispielsweise sind die Nahrstoffgehalte fir die Berechnung von Diin-
gungsplanen von entscheidender Bedeutung, da diese zukunftig fir die Berechnung der Nahrstoffflisse
in der Schweiz verwendet werden sollen. Es ist vorgesehen, dass diese Daten bei der Umsetzung der
parlamentarischen Initiativen, die die Aufzeichnung der PSM- und Nahrstoffflisse verlangen, herange-
zogen werden.

Absatz 4 betrifft die Aufbewahrung der Dokumente, die zu der Beurteilung und Einstufung eines be-
stimmten Dlngers verwendet wurden. Die Hersteller missen diese bei Bedarf den Behérden zur Ver-
fligung stellen, solange der Diinger in Verkehr gebracht wird. Bei Kontrollen erleichtert diese Bestim-
mung die Arbeit der Behdrden.

Art. 4 Pflichten des Importeurs

Ein Grossteil der in der Schweiz in Verkehr gebrachten Diinger wird aus der EU oder seltener aus
Drittstaaten importiert. Die bewilligungspflichtigen Diinger kénnen aufgrund ihrer Zusammensetzung
oder der Herkunft der Ausgangsmaterialien ein Risiko fiir die Umwelt sowie fir die Gesundheit von
Mensch und Tier darstellen. Sie missen daher vor dem Import vom BLW bewilligt werden. Der Diinger
darf nur von der Bewilligungsinhaberin oder vom Bewilligungsinhaber importiert werden (Abs. 2). Abge-
sehen von Abs. 2 unterliegen die Importeure denselben Pflichten wie die Hersteller und es gelten die
Kommentare fur Art. 3.

Art. 5 Inverkehrbringen eines registrierten oder bewilligten Diingers

Die Inverkehrbringer von Dungern sind nicht verpflichtet, einen Diinger, der bereits im Produkteregister
erfasst ist, zu registrieren. Dies wirde einen unnétigen Verwaltungsaufwand verursachen. Die Daten,
die der Bund fir die Erstellung der Nahrstoffbilanzen benétigt, stehen ihm bereits zur Verfigung. Das-
selbe gilt fir bewilligungspflichtige Dlnger, die in der Schweiz gekauft und nicht verandert werden. Die
potenziellen Risiken eines Diingers wurden bereits vom BLW beurteilt, und die Daten fiir die Berech-
nungen der Nahrstoffbilanzen sind verfiigbar (Abs. 1).

3. Kapitel Zulassung von Diingern

1. Abschnitt Allgemeine Bestimmungen

Art. 6 Zulassungspflicht

Nur zugelassene Dunger durfen in der Schweiz in Verkehr gebracht werden. Ein Dinger gilt dann als
zugelassen, wenn er entweder vom BLW bewilligt wurde oder wenn er einer registrierungspflichtigen
PFC entspricht und aus Ausgangsmaterialien besteht, die zu CMC gehdren, die ebenfalls registrie-
rungspflichtig sind. Weil auch registrierungspflichtige Diinger im RPC eingetragen sein missen, werden
neu alle Dinger, abgesehen von den in Artikel 17 definierten Ausnahmen, in diesem System eingetra-
gen sein. So hat der Bund einen Uberblick (iber die in der Schweiz vermarkteten Diinger. Dies ermég-
licht auch ein schnelles Handeln bei Problemen mit einem Ausgangsmaterial oder die Nutzung von
Dungerdaten fur andere Anwendungen (Abs. 1 und 2). Beim Import von Diingern in die Schweiz missen
die Vorschriften der Absatze 1 und 2 eingehalten werden. Der Dinger muss vor dem Import bereits
zugelassen sein (Abs. 3).

Art. 7 Voraussetzungen fiir die Zulassung

Die Voraussetzungen fir die Zulassung bleiben dieselben. Dieser Artikel ibernimmt den Inhalt des gel-
tenden Artikels 3. In Absatz 1 Buchstabe c ist der Begriff «Futtermittel» prazisiert worden. Der bisherige
Absatz 2 ist in Artikel 1 Absatz 4 verschoben worden.
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Art. 8 Wohnsitz, Geschiéftssitz oder Zweigniederlassung in der Schweiz

Um den korrekten Vollzug der Vorschriften, insbesondere die Kontrolle des Handels mit Dingern und
die Wirksamkeit allfélliger Massnahmen zu gewahrleisten, kdnnen, unter Vorbehalt volkerrechtlicher
Vertrage, nur Personen, Unternehmen sowie offentliche und private Institutionen mit Wohnsitz, Ge-
schaftssitz oder Zweigniederlassung in der Schweiz einen Diinger registrieren oder ein Bewilligungsge-
such einreichen. Der Artikel bleibt gleich wie im geltenden Recht.

Art. 9 Einschrankungen in Bezug auf die Zusammensetzung

Die in den Absatzen 1, 2, 3 und 5 definierten Einschrankungen beziiglich der Zusammensetzung des
Diingers bleiben gegeniiber dem geltenden Recht unverandert. Absatz 4 ist umformuliert worden und
gilt fir Materialien von nicht landwirtschaftlichen Betrieben, welche Hofdlingern beigefligt werden. Die
Materialien missen die fur die PFC 100 «Hofdlnger» festgelegten Grenzwerte einhalten. Diese Ein-
schrankung stellt sicher, dass die Beifligung von Materialien die Qualitdt des Diingers nicht negativ
beeinflusst. Absatz 6, der es verbietet, einem Dlnger absichtlich Phosphonate zuzusetzen, wurde aus
der Verordnung (EU) 2019/1009 Gbernommen. Phosphonat ist ein Pflanzenschutzmittelwirkstoff mit fun-
gizider Wirkung.

Art. 10 Ausnahmebestimmungen fiir die Abgabe von Kompost oder Gargut

Die Ausnahmebestimmungen bleiben gleich wie im geltenden Recht. Sie sind aus dem bestehenden
Artikel 30a Absatze 2 und 3 Gbernommen worden. Sie ermdglichen es beispielsweise den Betreibern
von Kompostierungs- oder Vergarungsanlagen, neue innovative Schritte im Produktionsprozess von
Kompost und Gargut einzuftuhren (Filtration, Dampf usw.). Die Einfihrung eines solchen Schritts ist
zeitaufwendig und erfordert mdoglicherweise Anpassungen, um die geltenden Grenzwerte einzuhalten.
Um einen Verlust von Dingern und damit von Nahrstoffen zu vermeiden, hat das BLW die Mdglichkeit,
fur einen begrenzten Zeitraum eine Uberschreitung der in der ChemRRYV festgelegten Grenzwerte zu-
zulassen. Um den Boden vor Belastungen zu schitzen, missen die ausgebrachten Mengen an Kom-
post oder Gargut so reduziert werden, dass die Schadstofffracht pro Hektare nicht grésser als bei Ein-
haltung der Grenzwerte ist.

Art. 11 Widerruf der Zulassung und Verwendungsverbot

Gestutzt auf Artikel 11 kann das BLW den Einsatz eines Dingers verbieten und die Zulassung widerru-
fen, wenn bei der Anwendung eine gefahrliche Wirkung zu erwarten ist. Diese Moglichkeit bleibt gleich
wie im geltenden Recht und Gbernimmt den aktuellen Artikel 4 Absatz 2.

Art. 12 Vorsorgemassnahmen

Die Vorsorgemassnahmen bleiben im Vergleich zum geltenden Recht unverdndert. Sie entsprechen
dem aktuellen Artikel 4a. Der Text ist lediglich an das neue Zulassungsverfahren angepasst worden.
Der Begriff «Dungertyp» ist durch die in den Anhangen 1 und 2 festgelegten Anforderungen, die sich
auf die Anforderungen der PFC und CMC beziehen, ersetzt worden.

Art. 13 Vorschriften des BLW, wenn rasches Handeln erforderlich ist

Die Vorschriften des BLW, wenn rasches Handeln erforderlich ist, bleiben gleich wie im geltenden Recht
und Ubernehmen den bisherigen Artikel 4b.
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2. Abschnitt Registrierungspflichtige Diinger

Art. 14 Registrierungspflicht

Die Registrierung ist eines der beiden Verfahren, die in der neuen Verordnung vorgesehen sind. Diin-
ger, die einer der in diesem Artikel (Abs. 1) definierten PFC entsprechen und aus einem oder mehreren
Ausgangsmaterialien bestehen, die zu einer ebenfalls in dieser Bestimmung aufgelisteten CMC geho-
ren, sind registrierungspflichtig (Abs. 2). Die betreffenden Produkte gelten als zugelassen. Wenn sie
vorschriftsmassig und nach guter landwirtschaftlicher Praxis verwendet werden, stellen sie kein unan-
nehmbares Risiko fir Umwelt, Mensch und Tier dar. Daher erweist sich eine Beurteilung durch das BLW
in diesem Fall als unnétig und wiirde sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die Diingerzulassungs-
stelle einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten.

Art. 15 Registrierung

Registrierungspflichtige Dinger missen im Produkteregister Chemikalien (RPC) registriert werden
(Abs. 1). Um zu vermeiden, dass derselbe Dinger mehrfach im Produkteregister registriert wird, was
fur die Unternehmen einen unnétigen Verwaltungsaufwand bedeuten wiirde, miissen Produkte, die un-
verandert in Verkehr gebracht werden, nicht erneut registriert werden (Abs. 2).

Art. 16 Anderungen sowie Erléschen einer Registrierung

Um zu vermeiden, dass eine grosse Menge an Diingern im Produkteregister registriert ist, die sich nicht
mehr in Verkehr befinden, muss die Registrierung alle zehn Jahre erneuert werden (Abs. 1). Eine Re-
gistrierung ist fir einen Dunger mit einem Handelsnamen sowie bestimmten Ausgangsmaterialien und
Eigenschaften giiltig. Eine Anderung eines dieser Parameter muss iiber das Produkteregister an das
BLW gemeldet werden. Andernfalls verliert die Registrierung ihre Giiltigkeit (Abs. 2).

Art. 17  Ausnahmen von der obligatorischen Registrierung im Produkteregister

Es ware nicht verhaltnismassig, einen Diinger, von dem weniger als 100 Kilogramm importiert werden,
und der bei ordnungsgemasser Verwendung kein unannehmbares Risiko fur Umwelt, Mensch und Tier
darstellt, im Produkteregister zu registrieren. Diese Ausnahme betrifft hauptsachlich Privatpersonen, die
Dunger fur den privaten Gebrauch importieren sowie Inverkehrbringer, die geringe Mengen eines Dun-
gers an nichtgewerbliche Verwender verkaufen (Bst. a).

Das BLW betreibt gemass Artikel 165f des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) ein Informatiksystem zur
Erfassung von Nahrstoffverschiebungen in der Landwirtschaft, in dem die Betriebe, die Nahrstoffe ab-
geben, sdmtliche Lieferungen erfassen. Lieferungen von Hofdunger, der nicht in Sacken abgegeben
wird, sowie von Kompost und Gargut missen daher in diesem Informationssystem erfasst werden. Die
zu registrierenden Parameter sind in der Verordnung vom 23. Oktober 2013 Gber Informationssysteme
im Bereich der Landwirtschaft (ISLV)'" festgelegt. Um zu vermeiden, dass die Bewirtschaftenden das
gleiche Produkt mehrmals in verschiedenen Informatiksystemen registrieren, miissen Hofdlnger,
Kompost und Gargut, die bereits gemass ISLV registriert sind, nicht im Produkteregister registriert
werden (Bst. b und c). Kompostierungs- oder Vergarungsbetriebe verfligen tber eine kantonale Be-
triebsbewilligung, die Informationen Uber die Verarbeitungsprozesse, die Einhaltung der gesetzlichen
Grundlagen sowie eine Definition der Ausgangsmaterialien, die verarbeitet werden durfen, enthalt.
Das BLW kann eine Kopie dieser Bewilligung verlangen (Bst. c).
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3. Abschnitt Registrierungsverfahren

Art. 18 Verfahren

Die Registrierung im Produkteregister muss vor dem erstmaligen Inverkehrbringen oder spatestens bis
vier Wochen danach erfolgen. Dadurch stehen die Produktdaten den Kontrollbehdérden innert nitzlicher
Frist zur Verfligung, und die Informatiksysteme, die das Produkteregister als Datenquelle nutzen, kén-
nen ordnungsgemass arbeiten (Abs. 1 und 2). Die Person, die die Daten erfasst, ist fur die Qualitat der
Daten verantwortlich (Abs. 3). Bei unvollstandig oder falsch erfassten Daten kénnen das BLW oder die
Kontrollorgane die betreffende Person auffordern, die Daten zu korrigieren (Abs. 4). Das BLW hat auch
die Moglichkeit, die Informationen direkt im Produkteregister anzupassen. Gegebenenfalls informiert
das BLW diese Person oder dieses Unternehmen Uber die vorgenommenen Anpassungen (Abs. 5).

Art. 19 Fiir die Registrierung bendétigte Angaben

Die Person oder das Unternehmen, die oder das einen Dinger registriert, muss mindestens die in Arti-
kel 19 aufgelisteten Angaben in das Produkteregister eintragen. Diese Angaben ermdglichen es, die fiir
die Registrierung verantwortliche Person oder das fiir die Registrierung verantwortliche Unternehmen
sowie den urspringlichen Hersteller des Diingers und den in Verkehr gebrachten Diinger zu identifizie-
ren. Diese liefern ausserdem Informationen ber die Eigenschaften des Diingers (Nahrstoffgehalte so-
wie die Gehalte beziglich weiterer Eigenschaften wie z.B. der Gehalt an Trockensubstanz), seine Ka-
tegorisierung, seine vorgesehene Verwendung und seine Gebrauchsweise. Nicht bendtigt wird die An-
gabe, welcher Anteil an der Zusammensetzung des Dlingers die einzelnen Ausgangsmaterialien aus-
machen. Eine vollstandige Liste der Ausgangsmaterialien ist ausreichend und ermdglicht es dem BLW
zu reagieren, wenn neue Erkenntnisse zeigen, dass ein bestimmtes Ausgangsmaterial ein Risiko fir
Umwelt, Mensch oder Tier darstellt. Diese Bedingung bietet den Unternehmen auch die Méglichkeit, die
Zusammensetzung ihrer Dinger je nach Verflgbarkeit der Ausgangsmaterialien anzupassen. Diese
Moglichkeit hangt von den Nahrstoffgehalten ab. Diese missen gleichbleiben, da sie auch flir andere
Anwendungen (z. B. digiFlux) genutzt werden. Wenn sie geandert werden, muss auch der RPC-Eintrag
angepasst werden. Fur anorganische Dinger (PFC 1 C) und Dingermischungen (PFC 7) aus anorga-
nischen Dingern, welche ausschliesslich aus Ausgangsmaterialien mit eindeutigen Nahrstoffgehalten
bestehen, ist eine Analyse der Nahrstoffgehalte fakultativ. Die Nahrstoffgehalte eines anorganischen
Diingers, der aus chemischen Stoffen mit bekannten Molekulargewichten bestehen, kbnnen berechnet
werden (Abs. 1). Diinger gelten als chemische Zubereitungen und missen in Ubereinstimmung mit den
Vorschriften der ChemV gemeldet werden (Abs. 2).

4. Abschnitt Bewilligungspflichtige Diinger

Art. 20 Bewilligungspflicht

Dieser Artikel legt fest, welche PFC, CMC oder Ausgangsmaterialien bewilligungspflichtig sind, je nach-
dem, welche potenziellen Risiken sie fur Umwelt, Mensch und Tier darstellen kdnnen. Ein Dinger, der
zu einer bestimmten PFC gehort und vollstandig oder teilweise aus einer CMC oder einem in diesem
Artikel aufgelisteten Ausgangsmaterial besteht, muss vom BLW beurteilt werden, bevor er in die
Schweiz importiert oder hier vertrieben werden darf. Ein Ausgangsmaterial, das die Anforderungen einer
bestimmten CMC nicht erflllt, gehért zu keiner CMC. Ein Dlnger, der vollstandig oder teilweise aus
diesem Ausgangsmaterial besteht, ist bewilligungspflichtig. Im Rahmen des Beurteilungsverfahrens
Uberprift das BLW, ob die in der ChemRRYV festgelegten Qualitatsvorschriften eingehalten werden. Die
Kriterien sind mindestens so streng wie die der EU (Abs. 1). Da Diinger zu einem Bereich gehéren, der
sich standig weiterentwickelt, hat das BLW die Moéglichkeit, einen Dunger, der aus einem Ausgangsma-
terial besteht, dessen Wirksamkeit oder Sicherheit fraglich ist, einem Bewilligungsverfahren zu unter-
ziehen. Auf diese Weise wird der Diinger vom BLW beurteilt, wodurch mogliche Risiken fir Umwelt,
Mensch und Tier kontrolliert werden kénnen (Abs. 2). Die bereits bestehende Kategorie «Dlngerzu-
satze» wird als schweizspezifische PFC (PFC 102) in die Verordnung aufgenommen. Diese Kategorie
ist bewilligungspflichtig. Weil Diingerzusatze vom BLW beurteilt werden, bevor sie einer Mischung hin-
zugefugt werden kénnen, braucht es diesbezlglich eine Ausnahmemadéglichkeit fir Dingermischungen.
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Gemass dem Grundprinzip, dass eine Dingermischung, sobald sie eine bewilligungspflichtige PFC ent-
halt, eine Bewilligung erfordert, wiirde dies bedeuten, dass bei jeder Verwendung des Diingerzusatzes
die Mischung bewilligt und vom BLW beurteilt werden misste. Dies wirde eine unnétige Arbeitsbelas-
tung fir die Zulassungsstelle darstellen. Eine solche Mischung muss hingegen im Produkteregister re-
gistriert werden, damit die Daten fiir die Berechnung von Nahrstoffflissen verwendet werden kénnen
(Abs. 3).

Art. 21 Bewilligungspflicht

Dieser Artikel definiert die grundlegenden Elemente einer Bewilligung. Er entspricht weitgehend der
geltenden Regelung und Gibernimmt die Elemente des derzeitigen Artikels 11. Die Reihenfolge der Ab-
satze wurde angepasst und ihr Inhalt teilweise neu formuliert. Weil der Begriff «Diingertyp» entfallt, wird
die Vorschrift, dass eine Bewilligung hinféllig wird, wenn der Duinger einem Dungertyp entspricht, der in
die DlUngerliste aufgenommen wird, gestrichen.

Art. 22 Provisorische Bewilligung

Die Bedingungen fir die provisorische Bewilligung bleiben gleich wie im geltenden Recht. Dieser Artikel
Ubernimmt den Inhalt des geltenden Artikels 12. Abgesehen von einem Verschulden, welches nicht dem
Gesuchsteller angelastet werden kann, ist ein mdglicher Grund fir eine provisorische Bewilligung bei-
spielsweise eine vorhersehbare Entwicklung der Gesetzgebung. Entsprechende rechtliche Anpassun-
gen geschehen meist langsamer als technologische Entwicklungen oder Marktentwicklungen, weshalb
das BLW in bestimmten Fallen einen Diinger vorlaufig bewilligen kann, wenn er dem kinftigen gesetz-
lichen Rahmen entspricht, der in Kraft treten wird.

Art. 23 Frist bei Widerruf der Bewilligung

Die Frage der vorhandenen Bestande im Falle eines Widerrufs der Bewilligung wurde in der Diinger-
Verordnung bisher nicht geregelt. Darum regelt dieser Artikel nun die Weitervermarktung und sieht vor,
dass die Verkaufsfrist im Falle eines Widerrufs der Bewilligung nicht mehr als zwdIf Monate betragen
darf. Stoffe kénnen sowohl ndhrende als auch schiitzende Eigenschaften fur Pflanzen haben. Es kann
vorkommen, dass ein Stoff, der in einem Diinger enthalten ist, neu als Pflanzenschutzmittelwirkstoff
eingestuft wird. In diesem Fall und da ein Dunger keine Pflanzenschutzmittel enthalten darf, wird die
Zulassung des Dungers widerrufen. Wenn der Dinger keine gefahrliche Wirkung hat, die als unan-
nehmbar eingestuft wird, kann das BLW eine Frist fur die Abgabe der restlichen Bestédnde einrdumen
(Abs. 1 und 2). Die Verkaufsfrist regelt den Verkauf von bestehenden Lagerbestanden. Absatz 3 prazi-
siert, dass Verkaufsfristen nur dann gewahrt werden, wenn sie die Gesundheit und die Umwelt nicht
beeintrachtigen. Bei unannehmbaren negativen Auswirkungen wird keine Verkaufsfrist gewahrt.

5. Abschnitt Bewilligungsverfahren

Art. 24 Verfahren

Die Bewilligungsgesuche sind elektronisch beim BLW einzureichen. Zu diesem Zweck steht den Unter-
nehmen eine Internet-Applikation zur Verfiigung. Derzeit wird als System das Produkteregister Chemi-
kalien (RPC) verwendet (Abs. 1). Bei der Beurteilung eines Diingers hat das BLW die Mdglichkeit, an-
dere Bundesamter zu konsultieren, wenn diese in deren Zustandigkeitsbereich fallt. Beispielsweise
kann ein Bewilligungsgesuch an das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) weitergeleitet werden, wenn es um
Fragen geht, die die Okotoxikologie betreffen, oder wenn der Diinger aus GVO besteht oder solche
enthalt (Abs. 2). Aufgrund der Vielfalt der Ausgangsmaterialien und der Herstellungsverfahren fir Din-
ger kénnen nicht alle detaillierten Anforderungen, die im Rahmen des Bewilligungsverfahren beurteilt
werden, in dieser Verordnung geregelt werden. Aus diesem Grund hat das BLW die Mdglichkeit, im
Rahmen eines Bewilligungsverfahrens zusatzliche Anforderungen festzulegen, um die fir die Beurtei-
lung des Produkts relevanten Daten zu erhalten (Abs. 3). Beispielsweise ist auf der Website des BLW
ein Merkblatt verfligbar, das beschreibt, welche Angaben fiir Dlinger zu machen sind, die Mikroorganis-
men enthalten.
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Art. 25 Angaben fiir das Bewilligungsgesuch

Dieser Artikel legt die Mindestangaben fest, die der Gesuchsteller bei der Einreichung eines Bewilli-
gungsgesuchs machen muss. Der Absatz 1 Gbernimmt die vom geltenden Recht verlangten Angaben,
die im aktuellen Artikel 16 Absatz 1 festgehalten sind. Er ist an die Wirtschaftsakteure, die neuen Be-
griffe PFC und CMC angepasst und mit der Analyse des Nahrstoffgehalts (Bst. g) sowie dem Etiketten-
entwurf (Bst. j) erganzt worden. Im Gegensatz zum Registrierungsverfahren muss der Gesuchsteller die
detaillierte Zusammensetzung des Dlingers vorlegen (Bst. f), d. h. er muss alle Ausgangsmaterialien,
aus denen sich das Produkt zusammensetzt, sowie deren Mengenverhaltnisse angeben. Diese Daten
sind fiir die Uberpriifung der Unbedenklichkeit des Diingers erforderlich.

Je nachdem, aus welchen Ausgangsmaterialien ein Diinger besteht und wie hoch der Nahrstoffgehalt
ist, hat ein Diinger eindeutig einen positiven Effekt auf die Pflanzenernahrung. Darum kann das BLW in
bestimmten Fallen darauf verzichten, Unterlagen, die die Wirksamkeit belegen, einzufordern. Beispiels-
weise muss bei einem Diunger mit signifikanten pflanzenverfligbaren Stickstoff- und Phosphatgehalten
die Wirksamkeit nicht belegt werden. In anderen Fallen ist die Wirksamkeit des Dungers nicht offen-
sichtlich. Wenn der Gesuchsteller diese nicht nachweisen kann, ist das BLW befugt, dies der Offentlich-
keit mitzuteilen, z.B. indem es einen Hinweis wie «Die Wirksamkeit dieses Diingers wurde im Zulas-
sungsverfahren nicht nachgewiesen» auf der Etikette verlangt (Abs. 2).

Wenn ein Dinger einen GVO oder einen Krankheitserreger enthalt, gelten die Anforderungen der Arti-
kel 28 und 29 sowie 34 Absatz 2 der Verordnung Uber den Umgang mit Organismen in der Umwelt vom
10. September 2008 (Freisetzungsverordnung, FrSV)'2 (Abs. 3).

Bewilligungspflichtige Diinger kénnten ein Risiko fir Umwelt, Mensch und Tier darstellen. Auf Anfrage
hin muss der Gesuchsteller nachweisen, dass sein Produkt kein unannehmbares Risiko darstellt. Dazu
muss er dem BLW Beweismittel wie Forschungsberichte und Veréffentlichungen ber die Eigenschaften
und die Sicherheit des Dingers vorlegen. In einem solchen Fall muss die Unbedenklichkeit des Diingers
nachgewiesen werden. Diese Beweismittel kdnnen aus einem anderen Land stammen, dessen land-
wirtschaftliche Praktiken und Umweltbedingungen mit denen in der Schweiz vergleichbar sind (Abs. 4
bis 6).

Wird ein Dlnger in geringen Mengen und in einem begrenzten Perimeter abgegeben, so kann das BLW
das Zulassungsverfahren ausnahmsweise vereinfachen, indem es auf die gemass Absatz 1 verlangten
Angaben verzichtet (Abs. 7). Im Rahmen des Beurteilungsverfahrens kann das BLW dem Gesuchsteller
eine Frist einrAumen, um fehlende Informationen nachzureichen. Wenn die geforderten Angaben nicht
innerhalb der gesetzten Frist beim BLW eingehen, behalt sich das BLW das Recht vor, das Gesuch
nicht zu prufen (Abs. 8).

Art. 26 Verwendung von Daten fiir Folgegesuche

Dieser Artikel legt das Verfahren fur die Verwendung von Daten aus einem Dossier eines bereits bewil-
ligten DlUngers fest, wenn ein Gesuchsteller einen Dunger in Verkehr bringen mdchte, der bereits unter
einem anderen Handelsnamen oder fir ein anderes Unternehmen bewilligt wurde. In einem solchen
Fall kann das BLW das Bewilligungsverfahren vereinfachen, indem es auf einen Teil der Mindestanga-
ben verzichtet und sich unter folgenden Bedingungen auf die Mindestangaben der Erstzulassung stuitzt:
e Der Inhaber der Erstbewilligung stimmt zu; oder
e Es handelt sich zweifelsfrei um denselben Dinger und seit der Erstzulassung sind zehn Jahre
vergangen oder die Unterschiede zum ersten Diinger sind aus Sicht der Risikobewertung ver-
nachlassigbar.
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Art. 27 Beurteilung des Gesuchs

Dieser Artikel regelt die Beurteilung der Bewilligungsgesuche. Das BLW beurteilt die vom Gesuchsteller
vorgelegten Beweismittel und ist nicht verpflichtet, diese zu erganzen. Es kann jedoch weitere Tests
verlangen oder selbst durchfiihren lassen (Abs. 1). Die Uberpriifung der Einstufung und Kennzeichnung
gemass den Vorschriften der ChemV findet nicht im Rahmen des Bewilligungsverfahrens statt. Sie er-
folgt im Rahmen einer autonomen Kontrolle (Abs. 2). Das bedeutet, dass der Gesuchsteller fiir die Voll-
standigkeit und Qualitat der diesbezliglichen Daten, die im Produkteregister erfasst werden, verantwort-
lich ist.

Art. 28 Erneuerung der Bewilligung

Wenn die Giiltigkeit einer Bewilligung ablauft und der Gesuchsteller den betreffenden Dinger noch in
Verkehr bringen mdéchte, muss er liber das eingerichtete Informatiksystem ein Erneuerungsgesuch stel-
len. Die Unterlagen mussen spatestens 6 Monate vor Ablauf der Glltigkeit eingereicht werden, damit
dem BLW die nétige Zeit zur Verfigung steht, um die zur Verfugung gestellten Daten nochmals zu
beurteilen (Abs. 1). Da sich die Diingergesetzgebung weiterentwickelt, berlicksichtigt das BLW bei der
Neubeurteilung die geltenden Vorschriften. Es kann sein, dass ein bewilligungspflichtiger Diinger nur
noch eine Registrierung erfordert oder umgekehrt. Fir diese neue Beurteilung konnen die Beweismittel
aus friheren Beurteilungen wiederverwendet werden, wenn diese noch konform und aktuell sind (Abs.
2).

6. Abschnitt Erfassung von Diingerlieferungen und -anwendungen

Art. 29 Meldepflicht fiir Diingerlieferungen

Dieser Artikel ist aufgrund der Revision der ISLV'3 im Rahmen des Verordnungspakets zur parlamen-
tarischen Initiative 19.475 «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren» geandert worden. Er
Ubernimmt die Vorschriften aus dem bestehenden Artikel 24b DUV. Einige Begriffe wurden angepasst,
die den Inhalt des Artikels nicht beeinflussen.

Art. 30 Weitere Auflagen bei der Lagerung und Abgabe von Hof- und Recyclingdiingern

Die Absatze 1 und 2 bleiben im Vergleich zum derzeit geltenden Rechtsrahmen unverandert. Sie Uber-
nehmen den Inhalt aus Artikel 24c.

Absatz 3 bezieht sich auf eine Empfehlung des BLW zur Mindestanalysehaufigkeit fir Kompost und
Gargut. Kompost und Gargut missen aufgrund der Variabilitat des Nahrstoffgehalts und der Qualitat
der verarbeiteten Ausgangsmaterialien regelmassig auf ihren Nahrstoffgehalt und die Einhaltung der
Qualitdtsanforderungen gemass Anhang 2.6 ChemRRYV analysiert werden. Zu diesem Zweck hat das
BLW eine Weisung zur Mindestanalysehaufigkeit von Kompost und Gargut herausgegeben. Abhangig
von der Menge des verarbeiteten Co-Substrats, das mdglicherweise Schwermetalle oder Fremdstoffe
wie beispielsweise Kunststoffe enthalt, muss ein Betreiber pro Jahr eine Mindestanzahl an Analysen
der Schwermetall- und Fremdstoffgehalte durchflihren. Diese Haufigkeit wird fir jedes in Verkehr ge-
brachte Produkte festgelegt. Das heisst: Wenn ein Betreiber sein Gargut in flissiges und festes Gargut
trennt, dann muss er die beiden Produkte getrennt analysieren. Die Mindestanalysehaufigkeit fur Nahr-
stoffe richtet sich nach der Menge des produzierten Komposts oder Garguts. Die Kontrollorgane kén-
nen, falls beispielsweise Grenzwerte nicht eingehalten werden oder der Nahrstoffgehalt eine ungewdhn-
liche Variabilitat aufweist, zusatzliche, risikobasierte Analysen anordnen.

¥ SR 919.117.71
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Kapitel 4 Kennzeichnung und Anpreisungen

Art. 31 Kennzeichnungsanforderungen

Diinger sind gemass den allgemeinen und den spezifischen Anforderungen fiir die einzelnen PFC laut
Anhang 3 zu kennzeichnen (Abs. 1). Weitere allgemeine Kennzeichnungsanforderungen tragen zur
Identifikation des Duingers bei. So muss der Name, die Adresse und die Telefonnummer des Herstellers
oder Importeurs auf der Etikette oder dem Lieferschein ersichtlich sein (Abs. 2). Weiter sind die Herstel-
ler oder die Importeure daflir verantwortlich, dass auf der Verpackung eines Diingers eine Typen- oder
Chargennummer oder ein anderes Kennzeichen zu ihrer Identifikation angebracht ist, oder, falls der
Diinger ohne Verpackung geliefert wird, dass die erforderlichen Informationen in einem Begleitdoku-
ment zu jedem Diinger bereitgestellt werden (Abs. 3). Das CE-Label darf bei Produkten angebracht
werden, die eine erfolgreiche Konformitatsbewertung nach der Verordnung (EU) 2019/1009 durchlaufen
haben (Abs. 4). Alle auf Etiketten und Lieferscheinen gemachten Angaben missen gut lesbar, unver-
wischbar und in mindestens einer Amtssprache des Abgabeortes verfasst sein (Abs. 5). Um den Import
von im Ausland verpackten Produkten zu erleichtern, kénnen diese auch erst beim Inverkehrbringen mit
den Angaben zum Inverkehrbringer nachtraglich gekennzeichnet werden (Abs. 6). Bei registrierungs-
pflichtigen EU-Diingeprodukten, die fir die gewerbliche Anwendung bestimmt sind, kann vollstandig auf
die Angabe des Schweizer Importeurs verzichtet werden, wenn die Produkte aus einem EWR-
Mitgliedsstaat eingefiihrt wurden und nach den Artikeln 48 — 54 der ChemV gemeldet wurden (Abs. 7).

Art. 32 Deklaration gentechnisch verdnderter Diinger

Dieser Artikel entspricht dem Art. 25 der aktuellen Diinger-Verordnung.

Art 33  Anpreisungen

Dieser Artikel entspricht dem Artikel 26 der aktuellen Dinger-Verordnung und Gbernimmt insbesondere
die Grundsatze der Artikel 2 und 3 des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG).

5. Kapitel Informationssysteme und Verkaufsstatistik

Art. 34 Produkteregister

Dieser Artikel bildet die notwendige Rechtsgrundlage fir das Informationssystem, das fir die Registrie-
rung von Dungern und die Einreichung von Bewilligungsgesuchen zu verwenden ist. Beim dazu ver-
wendeten Informatiksystem handelt es sich um das Produkteregister nach Artikel 72 ChemV. Die Nut-
zung des Produkteregisters durch Unternehmen ist nichts Neues. Die Diinger werden seit 2019 in die-
sem Register erfasst.

Art. 35 Umsatzstatistik

Diese Bestimmung entspricht dem geltenden Recht und tibernimmt den Inhalt des aktuellen Artikels 28.
6. Kapitel Volizug und Kontrollen

1. Abschnitt Vollzug, Befugnisse des BLW und Zusammenarbeit der Behérden

Art. 36 Volizug

Die Aufgabenteilung zwischen dem BLW und den Kantonen ist in Artikel 36 Uber den Vollzug der Din-

ger-Verordnung vorgesehen (Abs. 1). Insbesondere die Beurteilungsverfahren obliegen dem BLW. Die
Rolle der Kantone liegt in der Marktiiberwachung (Abs. 2).
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In den Abséatzen 3 und 4 wird festgelegt, dass das BLW und die Kantone auf Kosten der betroffenen
Akteure (Hersteller, Importeure usw.) Proben entnehmen und die notwendigen Analysen durchflihren
kénnen. Es handelt sich um eine Ubernahme aus der aktuellen Verordnung (vgl. Art. 29 Abs. 3 und 5).

Art. 37 Befugnisse des BLW

In Artikel 37 sind die Hauptbefugnisse des BLW im Zusammenhang mit der DV festgelegt. Teilweise
ist dafuir der Inhalt des Artikels 30a der aktuellen Verordnung Gbernommen worden. Dieser Artikel fuhrt
aufgrund des neuen Rechtsrahmens neue Zustandigkeiten ein und Ubertragt dem BLW die Befugnis,
fur jeden Diinger die entsprechende PFC festzulegen. Zudem wird dem BLW die Befugnis UGbertragen,
Informationen Uber registrierte und bewilligte Diinger zu verdéffentlichen (Abs. 1 Bst. f). Damit erhalt das
BLW die Mdglichkeit, Listen von Diingern zu verdffentlichen, die einen problematischen oder kontami-
nierten Stoff enthalten.

Art. 38 Zusammenarbeit der Behorden

Artikel 38 entspricht dem geltenden Recht. Er Gbernimmt den Inhalt von Artikel 30 der aktuellen Verord-
nung, die Reihenfolge der Absatze wurde angepasst. Abs. 2 wurde dahingehend prazisiert, dass die
kantonalen Vollzugsbehérden einander und mit den beteiligten Bundesstellen Daten im Rahmen der
Erfillung ihrer Aufgaben austauschen kénnen.

Art. 39 Kontrollen durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit

Die Kontrolltatigkeit und der Vollzug der Massnahmen durch die Zollbehérden sind ungenau beschrie-
ben und stehen nicht mehr im Einklang mit den anderen Anwendungsbereichen des Chemikalienrechts,
fur deren Vollzug an der Grenze der Zoll zustandig ist. Artikel 31 der geltenden Verordnung ist deswegen
vollstandig Uberarbeitet worden.

Der Vollzug an der Grenze obliegt dem Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), friiher der
Eidgendssischen Zollverwaltung (vgl. Art. 83 ChemV). Die Zdlle richten sich nach dem Zollrecht und die
Kontrollen der eingefiihrten Dingemittel (heute Beschau nach Art. 36 des Zollgesetzes vom 18. Marz
2005 [ZG')) erfolgen risikobasiert (Abs. 1).

In Ergénzung zur risikobasierten Kontrolltatigkeit kann das BAZG in Absprache mit dem BLW auch
vorubergehend bestimmte Warenkontrollen durchfiihren, um Informationen zu sammeln, Risiken einzu-
schatzen oder wenn ein konkreter Verdacht dies rechtfertigt (Abs. 2).

Bei Verdacht auf eine Widerhandlung stellt das BAZG die rechtsverletzenden Waren vortbergehend
sicher und informiert die zustandige kantonale Behdrde des Kantons, in dem der Importeur seinen Sitz
oder Wohnsitz hat. Es obliegt dem Kanton, weitere Abklarungen zu treffen und Uber geeignete Mass-
nahmen (Vernichtung, Konfiszierung) zu entscheiden (Abs. 3).

Das BAZG teilt dem BLW die relevanten Daten im Zusammenhang mit der Einfuhr der Dinger mit.
Dieser Absatz entspricht dem heutigen Artikel 31 Absatz 1 der aktuellen Verordnung und ermoglicht es
dem BLW, die Konformitat der importierten Dinger zu kontrollieren (Abs. 4).

Art. 40 Gebliihren

Auf der Grundlage der Verordnung Uber Gebihren des Bundesamtes fir Landwirtschaft vom
16. Juni 2006 (GebV-BLW; SR 910.11) kénnen fir Amtshandlungen, die unter die geltende Dinger-
Verordnung fallen, Gebuhren erhoben werden. Die aktuelle DUV enthalt jedoch keinen expliziten Artikel
fur die Erhebung von Gebuhren. Aus Grinden der Klarheit wird die Frage der Gebuhrenerhebung im

14 RS 631.0
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Bereich der Diinger in der neuen Verordnung geregelt. Diese Anpassung fiihrt zu keiner Anderung der
Hohe der Gebulhren.

2. Abschnitt Probenahme und Analysen

Art. 41

Der Artikel 41 definiert, die Probenahme- und Analysevorschriften. Fir Hof- und Recyclingdiinger (PFC
100 und 101) gelten die Referenzmethoden der Agroscope (Abs. 1). Fir alle anderen Dinger ist die
Probenahme und Analyse gemass den Methoden der Verordnung (EU) 2019/1009 durchzufiihren sind.
Zustandig fur die (Weiter)-Entwicklung der Methoden fiir die Probenahme und die Analyse von EU-
Dingeprodukten ist das Europaische Komitee fir Normung (CEN). Gleichermassen gelten auch — falls
auf einen bestimmten Dinger anwendbar — die Referenzmethoden von Agroscope (Abs. 2).

Um die Verwendung von aquivalenten Methoden im Rahmen von Ringversuchen zu erméglichen, wie
sie fir die Akkreditierung von Labors Ublich sind, kbnnen auch andere Probenahme- und Analysevor-
schriften angewandt werden, wenn sie zu gleichwertigen Ergebnissen fihren.

3. Abschnitt Toleranzen und Einschrankung

Art. 42

Toleranzen dienen dazu, Schwankungen in Bezug auf die Nahrstoffgehalte bei der Herstellung, der
Probenahme und der Analyse aufzufangen. Sie sind in Anhang 4 definiert (Abs. 1) und wurden von der
Verordnung (EU) 2019/1009 Gbernommen. Im Vergleich zum aktuellen Dingerrecht werden neu nicht
nur negative, sondern auch positive Abweichungen vom gemessenen Wert geregelt. Toleranzen diirfen
nicht planmassig ausgenitzt werden, beispielsweise um den Nahrstoffgehalt in einem Diinger zu erh6-
hen (Abs. 2).

9. Kapitel Schlussbestimmungen

Art. 43  Aufhebung des bisherigen Rechts

Die geltenden Verordnungen Uber die Zulassung von Dingern (die Verordnung vom 10. Januar 2001
Uber das Inverkehrbringen von Dingern (DuV) sowie die Verordnung des WBF vom 16. November 2007
Uber das Inverkehrbringen von Diingern (DiBV)) sind aufzuheben und die Chemikalienverordnung vom
5. Juni 2015 (ChemV), die Abfallverordnung vom 4. Dezember 2015 (VVEA), die Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung vom 18. Mai 2005 (ChemRRYV) sowie die Verordnung tUber Gebuhren des Bun-
desamtes fur Landwirtschaft vom 16. Juni 2006 (GebV-BLW) sind zu &ndern. Die Aufhebung und die
Anderung anderer Erlasse werden in Anhang 5 geregelt.

Art. 44 Ubergangsbestimmungen

Den Unternehmen wird ein Zeitraum von einem Jahr eingerdumt, um die Diinger, die zum Zeitpunkt
ihrer Inverkehrbringung «nicht anmeldepflichtig» waren, auch im RPC zu registrieren. Etiketten, die vor
dem 1. Januar 2024 nach den alten gesetzlichen Anforderungen hergestellt wurden, dirfen bis
Ende 2025 verwendet werden. Diese zusatzliche Frist fir die Etiketten ermdglicht es den Unternehmen,
die vorhandenen Lagerbestande zu nutzen, und verringert die finanziellen Auswirkungen der Anderung
(Abs. 1).

Dunger, deren Anmeldung vor dem 1. Januar 2024 bestatigt wurde oder die vor diesem Datum beuwiilligt
wurden, durfen noch bis zum Ablauf der Gultigkeitsdauer der Anmeldebestatigung bzw. der Bewilligung
in Verkehr gebracht werden, das heisst bis zu einem Zeitraum von maximal zehn Jahren. Eine Anderung
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eines solchen Dingers wie z.B. seiner Kennzeichnung fiihrt dazu, dass er neu dem geltenden Recht
unterstellt ist.

Der Absatz 4 entspricht weitgehend dem Artikel 35a der aktuellen Verordnung zur Einfiihrung des ein-
deutigen Rezepturidentifikators (UFI) in Verbindung mit Artikel 15a ChemV. Diesbezlglich ist es ge-
rechtfertigt, die Ubergangsbestimmungen fiir die Diingerkategorien, die der Ubergangsfrist bis zum
1. Januar 2026 unterliegen, zu Ubernehmen. Weil der Buchstabe a von Artikel 35a der aktuellen Ver-
ordnung obsolet geworden ist, wird er nicht ibernommen.

Anhang 1: Produktfunktionskategorien (PFC)

Die Bezeichnungen der Produktfunktionskategorien (PFC), denen die Diinger zugeordnet werden, sind
in Anhang 1 festgelegt. Die PFC 1 bis 7 wurden aus der Verordnung (EU) 2019/1009 libernommen,
wahrend die PFC 100 bis 103 schweizspezifisch sind.

Die PFC enthalten Vorschriften Uber die Zusammensetzung des Dingers, den Mindestgehalt an Nahr-
stoffen und die Grenzwerte fir Krankheitserreger. Sowohl die Qualitatsanforderungen als auch die
Grenzwerte fir Schadstoffe sind in Anhang 2.6 der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
(ChemRRV) festgelegt.

Die beiden folgenden PFC sind neue Kategorien, die in der aktuellen Verordnung nicht existieren und
daher eines Kommentars bediirfen.

PFC 4: Kultursubstrat

Bisher waren Kultursubstrate, zu denen unter anderem die Handelserden zahlen wie z.B. Blumen-
und Universalerden, nur teilweise geregelt. Diese neue PFC ermdglicht es, die Funktion und Qualitats-
anforderungen eines Kultursubstrats zu definieren. Ein Kultursubstrat ist ein Dinger, der kein natrli-
cher Erdboden ist und dazu dient, Pflanzen oder Pilze darin wachsen zu lassen. Es ist registrierungs-
pflichtig und muss die in diesem Anhang festgelegten Grenzwerte fiir Pathogene sowie die in An-
hang 2.6 Kapitel 2.2.1.8 der ChemRRYV bestimmten Grenzwerte fir Schadstoffe einhalten. Im Gegen-
satz zu den EU-Vorschriften werden in diesem Anhang auch mit Kompost und Gargut vergleichbare
Richtwerte fur den Gehalt an polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK), Dioxinen
(PCDD) und Furanen (PCDF) festgelegt.

Die EU-Ausnahmeregelung, wonach der Nickelgrenzwert fur Kultursubstrate, die vollstandig aus mine-
ralischen Bestandteilen bestehen und fir gewerbliche Zwecke im Gartenbau, fir Dach- oder Wandbe-
grinungen angeboten werden, fir den bioverfigbaren Gehalt des Schadstoffs gilt, ist in Anhang 2.6
Kapitel 2.2.1.8 ChemRRYV weiter gefasst formuliert. Die Schweizer Ausnahmeregelung gilt fir alle
Substrate, die zu mehr als 70% aus mineralischen Ausgangsmaterialien bestehen. Handelserden un-
terliegen den Bestimmungen fiir die PFC 4. Sie bestehen haufig aus einem Anteil an Diinger. Es wird
davon ausgegangen, dass der Dinger mit den anderen Ausgangsmaterialien im Kultursubstrat rea-
giert. Deshalb muss eine solche Erde nicht als Dingermischung (PFC 7) sondern als Kultursubstrat
(PFC 4) registriert werden.

PFC 6: Pflanzen-Biostimulans
Pflanzen-Biostimulanzien werden in zwei Kategorien unterteilt: mikrobielles Pflanzen-Biostimulans
(PFC 6(A)), das aus einem oder mehreren Mikroorganismen besteht, und nicht-mikrobielles Pflanzen-
Biostimulans (PFC 6(B)). Die PFC 6(A) existiert bereits in der aktuellen Verordnung, aber unter der
Bezeichnung «Kulturen von Mikroorganismen zur Behandlung von Béden, Saatgut oder Pflanzen».
Ein Pflanzen-Biostimulans dient dazu, die Erndhrungsprozesse der Pflanzen unabhangig vom Nahr-
stoffgehalt des Produkts zu stimulieren, wobei ausschliesslich auf die Verbesserung eines oder meh-
rerer der folgenden Merkmale abgezielt wird:

1. Effizienz der Nahrstoffverwertung,

2. Toleranz gegenlber abiotischem Stress.

3. Qualitdtsmerkmale, oder

4. \Verfugbarkeit von im Boden oder in der Rhizosphare enthaltenen Nahrstoffen.
Die auf der Etikette angegebenen Wirkungen fiir die dort genannten Pflanzen miissen durch wissen-
schaftliche Studien oder Verdffentlichungen bestatigt werden. Die Pflanzen-Biostimulanzien fur
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Pflanzen sind keine Produkte, die die Pflanze gegen biotischen Stress starken. Die Etikette darf keine
Aussage enthalten, die in diese Richtung geht. Solche Produkte kénnen nicht als Dinger zugelassen
werden. Pflanzen-Biostimulanzien missen die in diesem Anhang festgelegten Grenzwerte fir Krank-
heitserreger sowie die in Anhang 2.6 Kapitel 2.2.1.9 ChemRRY festgelegten Grenzwerte fiir Schad-
stoffe einhalten.

Bei den PFC 100 bis 103 handelt es sich um schweizspezifische Kategorien. Es gibt mehrere Grinde
fur ihre Einfuhrung. Diese werden in der Folge beschrieben.

PFC 100: Hofdlinger

Im Schweizer System werden die Hofdlinger gemass den in der ISLV festgelegten Anforderungen in
einem anderen Informatiksystem als dem Produkteregister Chemikalien erfasst. In der Verordnung
(EU) 2019/1009 werden sie nicht als eigene Kategorie definiert, weshalb eine schweizspezifische PFC
dafur erforderlich ist. Daher wurde die PFC 100 geschaffen. Die Definition fur Hofdlnger bleibt ebenso
wie das Zulassungsverfahren gleich wie im geltenden Rechtsrahmen. In der Landwirtschaft machen
die Hofdilinger einen betrachtlichen Anteil an den Nahrstofffliissen aus. Weil die Lieferungen in einem
anderen Informatiksystem als dem Produkteregister Chemikalien erfasst werden, und um den Land-
wirtinnen und Landwirten eine redundante Datenerfassung zu ersparen, wurde eine Ausnahme von
der obligatorischen Erfassung im Produkteregister Chemikalien festgelegt, ausser fir Hofdlinger, der
in Sacken abgegeben wird (vgl. Art. 17 Bst. b).

PFC 101: Recyclingdiinger

Recyclingdinger sind Nebenprodukte industrieller Prozesse oder das Ergebnis eines Prozesses, bei
dem ein oder mehrere Abfalle in ein Produkt umgewandelt werden, um die vorhandenen Nahrstoffe zu
verwerten. Aufgrund der Herkunft der Produkte und ihrer unterschiedlichen Produktionsprozesse kon-
nen Recyclingdiinger Schadstoffe enthalten. Folglich unterliegen sie der Bewilligungspflicht, die es
dem BLW im Rahmen des Beurteilungsverfahrens erméglicht, die Unbedenklichkeit der betreffenden
Duinger zu Uberprifen. Im Gegensatz dazu stammen Kompost und Gargut, die aus einem Kompostie-
rungs- oder Vergarungsprozess hervorgehen, aus bekannten Verarbeitungsmethoden, bei denen das
Wissen etabliert ist und beherrscht wird. Kompost (PFC 101(A)), festes Gargut (PFC 101(B)(l)) und
flissiges Gargut (PFC 101(B)(Il)) stellen ebenfalls wichtige Nahrstofffliisse dar und werden in einem
anderen Informatiksystem als dem Produkteregister Chemikalien erfasst. Um erneut eine redundante
Datenerfassung zu vermeiden, wurde fir sie eine Ausnahme von der Pflicht zur Registrierung im Pro-
dukteregister Chemikalien festgelegt (vgl. Art. 17 Bst. c), ausser fur Produkte, die ein bewilligungs-
pflichtiges Ausgangsmaterial enthalten, wie beispielsweise tierische Nebenprodukte, die den End-
punkt der Herstellungskette noch nicht erreicht haben.

PFC 102: Diingerzusétze

Diese PFC, die heute schon als eigene Diingerkategorie existiert, wurde flr Produkte definiert, die da-
rauf abzielen, die Eigenschaften oder die Wirksamkeit eines Diingers zu verbessern. Sie sind bewiilli-
gungspflichtig. Wenn ein Zusatz zugelassen wird, unterliegt der Diinger, dem er zugesetzt wird, nicht
einer erneuten Bewilligungspflicht. Beispielsweise muss eine Mischung eines Hofdlingers mit einem
Dlingerzusatz nicht bewilligt werden, sofern die Lieferungen gemass Art. 29 registriert wurden. Dieses
Prinzip erspart die wiederholte Beurteilung von bereits zugelassenen Diingern und verringert den Ver-
waltungsaufwand.

PFC 103: Sonstige Diinger

Diese bewilligungspflichtige PFC ermdglicht es, Diinger in Verkehr zu bringen, die 1. einen niedrige-
ren Nahrstoffgehalt als den fiir eine PFC festgelegten Mindestgehalt aufweisen, 2. auf anderen als
den fur eine PFC festgelegten Eigenschaften (usw.) basieren, oder 3. keiner der in Anhang 1 definier-
ten PFC entsprechen. Die Wirksamkeit eines Produkts, das zu dieser PFC gehdrt, muss nicht zwin-
gend dokumentiert werden. In einem solchen Fall wird der folgende Hinweis auf der Etikette ange-
bracht, der die Verwenderinnen und Verwender Uber diesen Aspekt informiert: «Die Wirksamkeit
wurde im Zulassungsverfahren nicht gepruft» (vgl. PFC 103, Anhang 3).

Die vorgeschlagene Bezeichnung «Sonstige Diinger» kann durch eine genauere Bezeichnung erganzt
werden. Beispiel: Ein flissiger anorganischer Makronahrstoff-Dinger, der einen Stickstoffgehalt von
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weniger als 5 Prozent enthalt, entspricht nicht der PFC 1(C)(1)(b)(i). Daher hat der Hersteller die Mdg-
lichkeit, diesen Duinger unter PFC 103 in Verkehr zu bringen. Die Bezeichnung «Sonstige Dinger»
kann beispielsweise durch «mineralische Stickstoffdiingerlésung» erganzt werden. Bei der Beurteilung
des Produkts wird das BLW entscheiden, ob die vorgeschlagene Erganzung angemessen ist oder
nicht. Wenn dies nicht der Fall ist, unterbreitet das BLW einen Vorschlag.

Anhang 2: Komponentenmaterialkategorie (CMC)

Die Bezeichnungen der Komponentenmaterialkategorien (CMC), aus denen die Dlinger bestehen,
werden in Anhang 2 definiert. Die CMC 1 bis 15 sind aus der EU-Verordnung Ubernommen worden,
wahrend die CMC 100, Hofdiinger, spezifisch fiir die Schweiz ist (Abs. 1).

Die CMC teilen die Ausgangsmaterialien in verschiedene Kategorien ein, die spezifische Anforderun-
gen an die Zusammensetzung und die Produktionsprozesse stellen. Die in der Dlnger-Verordnung
(EU) 2019/1009 festgelegten Vorschriften fir CMC sind grdsstenteils tbernommen und, wo nétig,
durch Schweizer Bedingungen erganzt worden. Die verwendeten Ausgangsmaterialien dirfen keine
Stoffe enthalten, die zu einer Uberschreitung der in Anhang 2.6 ChemRRYV festgelegten Qualitatsan-
forderungen fihren wirden (Abs. 2).

CMC 1: Stoffe und Gemische aus unbearbeiteten Rohstoffen

Die Ausnahmen der EU gelten auch in der Schweiz. Beispielsweise kann ein Stoff oder eine Mi-
schung, der oder die ein Abfall oder ein tierisches Nebenprodukt ist, nicht als Rohstoff im Sinne dieser
CMC betrachtet werden. Die verwendeten Stoffe miissen gemass REACH registriert sein'>. Die
ChemV ist weitgehend mit REACH harmonisiert, ausser in Bezug auf die Registrierung von Stoffen.
Darum wird eine schweizspezifische Bedingung eingeflhrt, die es ermdglicht, einen Stoff gemass
ChemV zu registrieren. Die Vorschriften, die fir Stoffe zur Erhéhung der langfristigen Verfligbarkeit
von Spurennahrstoffen (Chelat- oder Komplexbildnern) oder zur Verbesserung der Freisetzungseigen-
schaften von Nahrstoffen (Nitrifikations-, Denitrifikations- oder Ureasehemmestoffen) gelten, gelten
auch fir die Schweiz. Dlnger, die aus Rohstoffen bestehen, die zu dieser CMC gehoren, sind regist-
rierungspflichtig, mit Ausnahme derjenigen, die Nitrifikations-, Denitrifikations- und Ureasehemmstoffe
enthalten. Ein Dinger, der einen solchen Stoff enthalt, ist bewilligungspflichtig. Auf diese Weise tber-
pruft das BLW die Unbedenklichkeit und Wirksamkeit des betreffenden Dingers.

CMC 2: Pflanzen, Pflanzenteile oder Pflanzenextrakte

Pflanzen, Pflanzenteile oder Pflanzenextrakte, die einer Behandlung geméass CMC 2 der EU unterzo-
gen wurden, sind registrierungspflichtig. Pflanzen, Pflanzenteile oder Pflanzenextrakte, die einer ande-
ren Behandlung unterzogen wurden, gelten nicht als CMC 2. Dadurch entsprechen sie keiner CMC.
Dinger, die vollstandig oder teilweise aus diesem Material bestehen, bendtigen deswegen eine Bewil-
ligung.

Im Sinne dieser Kategorie schliesst der Begriff «Pflanzen» Pilze sowie Algen ein und schliesst Blaual-
gen (Cyanobakterien) aus. Pilze gemass CMC 2 gelten nicht als Wirkstoffe, die die Verfiigbarkeit von
Nahrstoffen verbessern. Dabei handelt es sich um Pilze, die die in ihnen enthaltenen Nahrstoffe zu-
fuhren. Biologisch aktive Pilze, wie beispielsweise solche der Gattung Glomus, gehéren zur CMC 7.
Diinger, die diese Pilze enthalten, unterliegen der Bewilligungspflicht und besonderen Kennzeich-
nungsvorschriften.

CMC 3: Kompost

Komposte mussen zusatzlich zu den Anforderungen, die in CMC 3 Teil Il Anhang Il der Verordnung
(EU) 2019/1009 festgelegt sind, schweizspezifische Bedingungen erflllen. Erstens muss Kompost aus
Ausgangsmaterialien hergestellt werden, die fir den Kompostierungsprozess geeignet sind und die
Qualitat des Endprodukts nicht negativ beeinflussen. Um die Betreiber bei der Umsetzung dieser

'S Verordnung EG Nr. 1907/2006 vom 18. Dezember 2006 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Be-
wertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europaischen Chemikalienagentur,
zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung EWG Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung EG
Nr. 188/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG
und 2000/21/EG der Kommission
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gesetzlichen Bestimmungen zu unterstitzen, wurde die «Liste der fur die Kompostierung und Vergarung
geeigneten Abfalle» erstellt, die Teil des Moduls «Biogene Abfalle» der Vollzugshilfe der Abfallverord-
nung (VVEA)'6 ist. Zweitens mlssen, wenn tierische Nebenprodukte verarbeitet werden, die Vorschrif-
ten der Verordnung Uber tierische Nebenprodukte (VTNP) eingehalten werden. Beispielsweise kann
eine thermische Vorbehandlung notwendig sein, um ein ausreichendes Sicherheitsniveau zu gewahr-
leisten. In diesem Fall und wenn das tierische Nebenprodukt noch nicht den Endpunkt der Herstellungs-
kette erreicht hat, ist der hergestellte Kompost bewilligungspflichtig. In Anhang 2.6 ChemRRYV sind
schweizspezifische Qualitatsstandards (Grenzwerte fiir Schadstoffe und Fremdstoffe sowie Richtwerte
fur organische Schadstoffe) festgelegt. Diese mussen eingehalten werden. Ausserdem muss der Kom-
postierungsprozess so durchgefiihrt werden, dass die Unbedenklichkeit aller seiner Arbeitsschritte (Be-
IGftung, Feuchtigkeit usw.) gewahrleistet ist. Die verarbeiteten Ausgangsmaterialien diirfen im Kompost
nicht mehr erkennbar sein, mit Ausnahme von Holzstiicken und Nussschalen. Die EU hat Stabilitatskri-
terien, namlich die Sauerstoffaufnahme und den Selbsterhitzungsfaktor, festgelegt, die von der Schweiz
fakultativ Ubernommen werden, das heisst sie kdnnen als Richtwerte verwendet werden, missen aber
nicht zwingend kontrolliert werden.

CMC 4: Frisches Gérgut von Pflanzen

Gargut von Pflanzen missen die fur die CMC 4 Teil Il Anhang Il der Verordnung (EU) 2019/1009 fest-
gelegten Anforderungen erflillen und duirfen nicht in der Schweiz hergestellt werden. Die Nutzung von
Pflanzenkulturen zum alleinigen Zweck der Energiegewinnung steht im Widerspruch zur Biomassestra-
tegie der Schweiz. Die Produktion von Lebens- und Futtermitteln auf der landwirtschaftlichen Nutzflache
hat Vorrang. Das Gargut muss die schweizspezifischen Qualitatsstandards erflllen, und der Produkti-
onsprozess muss die Unbedenklichkeit aller seiner Bestandteile gewahrleisten.

CMC 5: Anderes Gérgut als frisches Gérgut von Pflanzen

Anderes Gargut als frisches Gargut von Pflanzen muss zusatzlich zu den Anforderungen, die fir die
CMC 5 Teil Il Anhang Il der Verordnung (EU) 2019/1009 festgelegt sind, schweizspezifische Bedingun-
gen erfillen. Erstens muss Gargut aus Ausgangsmaterialien hergestellt werden, die fir den Verga-
rungsprozess geeignet sind und die Qualitdt des Endprodukts nicht negativ beeinflussen. Um die Be-
treiber bei der Umsetzung dieser gesetzlichen Bestimmungen zu unterstitzen, wurde dazu die «Liste
der fir die Kompostierung und Vergarung geeigneten Abfalle» erstellt, die Teil des Moduls «Biogene
Abfalle» der Vollzugshilfe der VVEA ist. Zweitens miussen, wenn tierische Nebenprodukte verarbeitet
werden, die Vorschriften der VTNP eingehalten werden. Beispielsweise kann eine thermische Vorbe-
handlung notwendig sein, um ein ausreichendes Sicherheitsniveau zu gewahrleisten. In diesem Fall
und wenn das tierische Nebenprodukt noch nicht den Endpunkt der Herstellungskette erreicht hat, un-
terliegen die hergestellten Gargut dem Bewilligungsverfahren. In Anhang 2.6 ChemRRYV sind schweiz-
spezifische Qualitdtsstandards (Grenzwerte fir Schadstoffe und Fremdstoffe sowie Richtwerte fiir or-
ganische Schadstoffe) festgelegt. Diese missen eingehalten werden. Ausserdem muss der Verga-
rungsprozess so durchgefiihrt werden, dass die Unbedenklichkeit aller seiner Arbeitsschritte (Rihren,
Auswahl der Ausgangsmaterialien, Entfernung von Fremdstoffen usw.) gewahrleistet ist. Die EU hat
Stabilitatskriterien, ndmlich die Sauerstoffaufnahme und den Restgaspotenzial, festgelegt, die von der
Schweiz fakultativ ibernommen werden. Das heisst, dass sie als Richtwerte verwendet werden kénnen,
missen aber nicht zwingend kontrolliert werden.

CMC 6: Nebenprodukte der Nahrungsmittelindustrie

Die EU hat eine Liste von Nebenprodukten der Nahrungsmittelindustrie erstellt, die als Ausgangsma-
terialien fur Dinger verwendet werden durfen. Wenn ein Nebenprodukt nicht in der Liste aufgefiihrt ist
oder eines der Kriterien nicht erfullt, ist es bewilligungspflichtig. Das Beurteilungsverfahren erméglicht
es dem BLW, die Unbedenklichkeit des Materials zu Uberpriifen. Wie fur die CMC 1 gilt: Wenn der
Stoff nicht gemass REACH registriert ist, muss er nach Artikel 24 ChemV registriert werden.

'8 VVerordnung vom 4. Dezember 2015 (iber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA; SR 814.600)
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CMC 7: Mikroorganismen

Dinger kénnen aus Mikroorganismen bestehen. Ein solcher Dinger ist ein mikrobielles Pflanzen-Bio-
stimulans (PFC 6.A) und erfordert eine Bewilligung fur das Inverkehrbringen. Im «Merkblatt Mikroorga-
nismen», das auf der Website des BLW zur Verfligung steht, wird beschrieben, welche Angaben ein
entsprechendes Gesuch enthalten muss.

CMC 8: Néhrstoff-Polymere

Ein registrierungspflichtiger Dinger kann ein Nahrstoff-Polymer wie beispielsweise Methylenharnstoff
enthalten, wenn die Monomere, aus denen er zusammengesetzt ist, die fir CMC 1 festgelegten Be-
schrankungen der Zusammensetzung einhalten, wenn er gemass REACH oder ChemV registriert ist
und wenn die in CMC 8 Teil Il Anhang Il der Verordnung (EU) 2019/1009 festgelegten Anforderungen
gewahrleistet sind.

CMC 9: Sonstige Polymere mit Ausnahme von Néhrstoff-Polymeren

Sonstige Polymere mit Ausnahme von Nahrstoff-Polymeren bezwecken die Freisetzung von Nahrstof-
fen zu kontrollieren. Sie werden als «Uberzugmittel» bezeichnet. Sie kénnen auch das Wasserriickhal-
tevermogen eines Diingers erhéhen oder Material in ein Substrat einbinden. Diinger, die sonstige Po-
lymere mit Ausnahme von Nahrstoff-Polymeren enthalten, die die fir CMC 9 Teil Il Anhang Il der Ver-
ordnung (EU) 2019/1009 festgelegten Anforderungen erfillen, sind registrierungspflichtig. Wenn diese
Anforderungen nicht erfillt sind, ist der Dinger, der vollstandig oder teilweise aus diesem Polymer be-
steht, bewilligungspflichtig. Im Rahmen des Beurteilungsverfahrens wird das BLW die Unbedenklichkeit
des Polymers und die biologische Abbaubarkeit des Polymers Uberpriifen, wobei es sich mindestens
auf die in der Verordnung (EU) 2019/1009 festgelegten Kriterien stiitzt. Produkte, die bezwecken, das
Wasserrlickhaltevermdgen des Bodens zu verbessern, fallen nicht unter diese CMC. Diese erfiillen die
entsprechenden Bedingungen nicht.

CMC 10: Folgeprodukte aus tierischen Nebenprodukten

Tierische Nebenprodukte kénnen eine Gefahr fir die Umwelt darstellen. Ein Diinger, der vollstandig
oder teilweise aus einem tierischen Nebenprodukt besteht, ist bewilligungspflichtig, es sei denn, er hat
den Endpunkt der Herstellungskette erreicht. Das heisst, er wurde einer Behandlung unterzogen, die
die Unbedenklichkeit des Materials garantiert. In diesem Fall wird das Nebenprodukt nicht mehr als
tierisches Nebenprodukt betrachtet. Wenn der Diinger keine anderen bewilligungspflichtigen CMC
enthalt, erfordert er keine Beurteilung durch das BLW. Er ist somit registrierungspflichtig. Die Liste der
Folgeprodukte aus tierischen Nebenprodukten, die den Endpunkt der Herstellungskette erreicht ha-
ben, wird derzeit von der EU erstellt. Diese basiert auf einer Bewertung der EFSA und wird demnéachst
in die VTNP und die Verordnung EG Nr. 1069/2009 aufgenommen.

CMC 11: Nebenprodukte im Sinne der Richtlinie 2008/98/EG;

Die agronomischen und sicherheitsrelevanten Kriterien fur Abfallnebenprodukte, die zu dieser CMC
gehdren, basieren auf einem Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europaischen Kommis-
sion (JRC). Um zu Uberprifen, ob diese eingehalten werden, unterliegen Dunger, die vollstandig oder
teilweise aus Abfallnebenprodukten bestehen, dem Bewilligungsverfahren.

CMC 12: Geféllte Phosphatsalze und deren Folgeprodukte

Gefallte Phosphatsalze wie Struvite und deren Folgeprodukte konnen aus den im Annex Il der Verord
nung (EU) 2019/1009 fur CMC 12 gelisteten Materialien gefallt werden. Phosphatsalze versorgen
Pflanzen mit Nahrstoffen oder verbessern deren Ernahrungseffizienz, wodurch die agronomische
Wirksamkeit gegeben ist. Die Festlegung spezifischer Verarbeitungsbedingungen und Anforderungen
an die Produktqualitat stellen zudem deren unbedenkliche Verwendung sicher.

Um eine mdgliche Anreicherung an anorganischen und organischen Schadstoffen spezifisch fur
Schweizer Béden zu vermeiden, miissen zusatzlich zu den Qualitatsanforderungen nach Annex Il der
Verordnung (EU) 2019/1009 fur CMC 12 sowie der vorgesehenen PFC des Endproduktes die Grenz-
werte laut Anhang 2.6 Ziffer 2.2.2.1 der ChemRRYV eingehalten werden, welche fir die ehemalige
Dungerkategorie «mineralische Recyclingdiinger» festgelegt wurden. Zur vorsorglichen Vermeidung
langfristiger Umweltschaden durch persistente (Halbwertszeit im Boden > 120 Tage) organische
Schadstoffe, flir welche im Anhang 2.6 der ChemRRYV keine Grenzwerte definiert sind, missen solche
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nach dem Stand der Technik so weit wie méglich entfernt werden.
Dunger, die vollstandig oder auch nur teils aus gefallten Phosphatsalzen und deren Folgeprodukten
bestehen, sind bewilligungspflichtig.

CMC 13: Durch thermische Oxidation gewonnene Materialien

Aschen aus der thermischen Oxidation sowie deren Folgeprodukte missen die spezifischen Verarbei-
tungsbedingungen und Anforderungen an die Produktqualitat laut Annex Il der Verordnung (EU)
2019/1009 fir CMC 13 einhalten. Als primare Eingangsmaterialien fur die thermische Oxidation durfen
ausschliesslich kommunaler Klarschlamm und Tier- und Knochenmehl verwendet werden, da diese
der Riickgewinnungspflicht fir Phosphor unterliegen und Grenzwerte fiir Gehalte an Schadstoffen vor-
handen sind, um deren Anreicherung im Boden zu verhindern. Zusatzlich zu den in der EU erlaubten
tierischen Nebenprodukten ist auch die Verwendung von Kategorie 1 Material moglich, wenn es die
Vorgaben der VTNP erflllt. Die Zugabe von Stoffen zur Abreicherung von Schadstoffen wahrend der
Oxidation und von Brennstoffen zur effizienteren Verbrennung ist unter Einhaltung der Vorschriften
laut Annex Il der Verordnung (EU) 2019/1009 fir CMC 13 jedoch erlaubt.

Zusétzlich zu den Qualitatsanforderungen nach Annex Il der Verordnung (EU) 2019/1009 fur CMC 13
sowie der vorgesehenen PFC des Endproduktes miissen die fiir die Schweiz spezifizierten Grenz-
werte laut Anhang 2.6 Ziffer 2.2.2.1 der ChemRRYV eingehalten werden, welche fir die ehemalige
Duingerkategorie «mineralische Recyclingdiinger» festgelegt wurden.

Dinger, die vollstandig oder auch nur teils aus Materialien aus der thermischen Oxidation und deren
Folgeprodukten bestehen, sind bewilligungspflichtig.

CMC 14: Durch Pyrolyse oder Vergasung gewonnenes Material

Pyrolysierte Biomassen oder durch Vergasung gewonnene Materialien gehéren immer zur CMC 14
und sind als Ausgangsmaterial fur Dinger erlaubt, wenn diese den Anforderungen gemass Annex Il
der Verordnung (EU) 2019/1009 fir CMC 14 und denen gemass Anhang 2 der DUV entsprechen. Hof-
dinger und Klarschlamm sind nicht in der Liste der Ausgangsmaterialien vorhanden. Da Pflanzen-
kohle sehr lange Verweilzeiten im Boden hat, sind zusatzliche Voraussetzungen zu erfiillen, um eine
Gefahrdung der Bodenfruchtbarkeit zu minimieren. Der Anteil an eingesetzten Zusatzstoffen zur Ver-
besserung der Prozessleitung oder Umweltvertraglichkeit darf daher 10% nicht Gberschreiten. Bei der
Pyrolyse oder Vergasung missen zudem wahrend 10 Minuten mindestens 500°C erreicht werden, da
dadurch Mikroverunreinigungen eliminiert, die Persistenz gesteigert und die spezifische Oberflache
erhoht wird. Zusatzlich zu den Qualitdtsanforderungen nach Annex Il der Verordnung (EU) 2019/1009
fur CMC 14 sowie der vorgesehenen PFC des Endproduktes missen die Grenzwerte laut Anhang 2.6
Ziffer 2.2.2.2 der ChemRRYV eingehalten werden, welche aus den in der Vergangenheit zur Anwen-
dung gekommenen und bewahrten Vorgaben des «European Biochar Certificates» fiir die Qualitats-
stufen «Feed» und «Agro-Bio» abgeleitet wurden.

Diinger, die vollstandig oder auch nur teils aus pyrolysierten Biomassen oder durch Vergasung ge-
wonnenen Materialien bestehen, sind bewilligungspflichtig.

Um die Qualitat und Einhaltung weiterer Anforderungen bezuglich der Herstellung dieser Materialien
sicherzustellen, wird das BLW in einer Bewilligung eine regelmassige Analysen der Produkte vor-
schreiben und Kontrollen der Herstellungsbedingungen (z.B. Prozesstemperatur der Pyrolyse) verlan-
gen. Die entsprechenden Nachweise mussen den Behoérden zur Verfliigung gestellt werden. Diese An-
forderung ersetzt die bis anhin geforderte Zertifizierung mittels «European Biochar Certificate».

CMC 15: Zuriickgewonnene hochreine Materialien

Die agronomischen und sicherheitsrelevanten Kriterien fir zurickgewonnene hochreine Materialien,
die zu dieser CMC gehoéren, basieren auf einem Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle der Eu-
ropaischen Kommission (JRC). Um zu Uberprifen, ob diese eingehalten werden, unterliegen Diinger,
die vollstandig oder teilweise aus zurlickgewonnenen hochreinen Materialien bestehen, dem Bewilli-
gungsverfahren.

CMC 100: Hofdiinger

Hofdlnger haben in der EU einen anderen Status. Sie werden als tierische Nebenprodukte der Kate-
gorie 2 betrachtet, was in der Schweiz nicht der Fall ist. Daher wurde die CMC «Hofdiinger» einge-
fuhrt, um die Verwendung von Giille und Mist als Ausgangsmaterial fiir die Herstellung verschiedener
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Duinger wie beispielsweise organischer oder organisch-mineralischer Dinger zu ermdglichen. Die De-
finition und die Qualitatsnormen fiur Hofdlinger bleiben gegeniiber dem geltenden Recht unverandert.

Anhang 3

Im Anhang 3 werden allgemeine sowie fiir die einzelnen PFC spezifischen Kennzeichnungsanforde-
rungen definiert. Um technische Handelshemmnisse mdglichst zu minimieren, wurden die Kennzeich-
nungsanforderungen der Verordnung (EU) 2019/1009 sofern méglich inhaltlich ibernommen.

Teil 1 Allgemeine Kennzeichnungsanforderungen
Die allgemeinen Kennzeichnungsanforderungen fiir samtliche Diinger sind in Teil 1 aufgefiihrt.

Folgende Angaben sind auf allen Verpackungen oder daran angebrachten Etiketten, bei Loselieferun-
gen auf den Begleitpapieren zur Lieferung zu machen (Abs. 1):

- Die Bezeichnung der PFC oder PFCs (Bst. a und b)

- Die Menge als Masse oder Volumen (Bst. c)

- Anweisungen betreffend Anwendungszweck einschliesslich Dosierungsvorschriften, Zeitpunkt
der Anwendung, Haufigkeit der Anwendung und Zielkulturen (Bst. d). Auf die Anweisungen
nach Bst. ¢ kann bei Diingern fur die gewerbliche Anwendung (Landwirtschaft oder Garten-
bau) verzichtet werden, wenn entsprechende Dingungsempfehlungen in der GRUD vorhan-
den sind (Bst. e).

- Bei Produkten, die ein sonstiges Polymer mit Ausnahme von Nahrstoff-Polymeren enthalten
wie beispielsweise eine Umhullungssubstanz, muss die Wirkungsdauer angegeben werden
(Bst. ). Diese darf nicht langer sein als der Zeitraum zwischen zwei Anwendungen gemass
Bst. d.

- Lagerbedingungen (Bst. g)

- Relevante Informationen iber empfohlene Massnahmen zur Bewaltigung von Risiken fir die
Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt (Bst. h)

- Eine Liste der Ausgangsmaterialien, die mehr als 5% des Produktgewichts oder —volumens
oder im Falle von flissigen Produkten der Trockenmasse ausmachen in absteigender Gros-
senordnung einschliesslich der Bezeichnungen der CMC (Bst. i)

Samtliche auf der Kennzeichnung gemachten Angaben dirfen den Anwender nicht irrefihren und
missen sich auf Gberpriufbare Faktoren beziehen (Abs. 2, Bst. a und b). Aussagen wie «nachhaltig»
oder «umweltfreundlich» missen den Anforderungen von entsprechenden Rechtsvorschriften oder
Branchenrichtlinien/-standards entsprechen (Bst. c). Bei einem Duinger diirfen keinerlei Hinweise ge-
macht werden, dass Pflanzenkrankheiten vorgebeugt oder behandelt werden oder dass die Pflanzen
vor Schadlingen geschitzt werden (Bst. d).

Allgemeine Bezeichnung wie «enthalt Enzyme» oder «enthalt Spurenndhrstoffe sind nicht zulassig,
produktrelevante Inhaltsstoffe missen quantitativ deklariert werden (Abs. 3).

Nahrstoffgehalte konnen in der Element- oder Oxidform angegeben werden, dabei sind die Umrech-
nungsfaktoren gemass Anhang 1, Kapitel 2., Abs. 6 anzuwenden (Abs. 4).

Bei einem Chlorgehalt (detektiert mittels Chlorid) von weniger als 30 g/kg Trockenmasse darf der Hin-
weis «chloridarm» oder ein dhnlicher Hinweis gemacht werden (Abs. 5).

Im aktuellen Diingerrecht wird bei Dingern mit organischen Ausgangsmaterialien die organische Sub-
stanz OS mittels Glihverlust bestimmt. Neu wird diese Grosse durch den organischen Kohlenstoff
(Corg) abgeltst. Anstelle Corg darf auch das organische Material angegeben werden, wobei folgende
Umrechnung gilt: Corg = organisches Material x 0.56 (Abs. 6).

Ein Kultursubstrat, das vollstandig aus mineralischen Bestandteilen besteht oder ein Polymer zur Ein-
bindung enthalt (Verordnung (EU) 2019/1009 Anhang Il Teil Il CMC 9 Nr. 1 Bst. c) muss eine
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Anweisung enthalten, dass das Produkt so zu verwenden ist, dass es nicht mit dem Boden in Berlh-
rung kommt. Zusatzlich ist eine sachgerechte Entsorgung des Produkts nach Beendigung der Anwen-
dung sicher zu stellen (Abs. 7).

Diinger, die Kakaoschalen enthalten missen mit dem Hinweis «Giftig fiur Hunde und Katzen» gekenn-
zeichnet werden (Abs. 8).

Dunger, die aus tierischen Nebenprodukten oder deren Folgeprodukten bestehen, missen mit folgen-
der Anweisung gekennzeichnet werden (Abs. 9): «Nutztiere dirfen weder direkt noch durch Bewei-
dung mit Griinfutter von Flachen gefittert werden, auf denen das Produkt angewendet wurde, es sei
denn, der Schnitt oder die Beweidung erfolgt nach einer Wartezeit von mindestens 21 Tagen.»

Die in der neuen Dunger-Verordnung vorgesehene Bezeichnung der CMC 10 unterscheidet sich von
der Bezeichnung der Verordnung (EU) 2019/1009, da die Schweiz die tierischen Nebenprodukte mit-
tels der Verordnung uber tierische Nebenprodukte (VTNP) und nicht Gber die Verordnung EG Nr.
1069/2009 regelt. Bei Diingern, die Folgeprodukte von tierischen Nebenprodukten (CMC 10) enthalten
und bei denen es sich um EU-Diingeprodukte handelt, kann die Bezeichnung der CMC gemass Ver-
ordnung (EU) 2019/1009 erfolgen. Dies ermdglicht einen Import von entsprechenden Diingern ohne
zusatzliche Hindernisse (Abs. 10).

Bei Diingern, die durch thermische Oxidation gewonnene Materialien (CMC 13) oder durch Pyrolyse
oder Vergasung gewonnene Materialien (CMC 14) (insbesondere Pflanzenkohle) enthalten, muss der
Mangangehalt angegeben werden, wenn er 3.5 % Uberschreitet (Abs. 11). Fir Dingern, die Materia-
lien enthalten, die durch Pyrolyse oder Vergasung gewonnen wurden (CMC 14) (insbesondere Pflan-
zenkohle), muss der entsprechende Anteil gekennzeichnet werden. Da es sich bei der grossflachigen
Anwendung von Pflanzenkohle um eine neue Entwicklung handelt und deshalb Erfahrungswerte feh-
len, tragt diese Massnahme zu einer besseren Transparenz bei, um beispielsweise mittels Stofffluss-
analysen die langfristigen Effekte von Pflanzenkohle auf landwirtschaftliche Béden abschatzen zu
konnen (Abs. 12). Bei Diingern mit CMC 14 ist bei den Anweisungen betreffend Anwendungszweck
einschliesslich Dosierungsvorschriften und Haufigkeit der Anwendung zudem die erlaubte Verwen-
dungsmenge gemass ChemRRYV zu respektieren — der Hinweis wird bei der PFC 101 Recyclingdiin-
ger analog flir Kompost und Gargut aufgefiihrt (Abs. 13).

Nicht ibernommen wurde die allgemeine Kennzeichnungsanforderung in Bezug auf Dunger, die Rizin
enthalten. Die EU schreibt bei den entsprechenden Dungern vor, dass der Hinweis «Bei Verzehr ge-
fahrlich fur Tiere.» deklariert werden muss. In der Schweiz sind Diinger, die Bestandteile von Ricinus
communis enthalten, nicht zulassig, deshalb entfallt diese Anforderung.

Teil 2 Produktspezifische Kennzeichnungsanforderungen

In Teil 2 werden die fur die einzelnen PFC spezifischen Anforderungen definiert. Abgesehen von eini-
gen Abweichungen sowie redaktionellen Anpassungen wurden die Anforderungen an die PFC 1 -7
im Allgemeinen von der Verordnung (EU) 2019/1009 ibernommen. Folgende Abweichungen beste-
hen:

- Die EU sieht die Moglichkeit der Verwendung eines Hinweises wie «niedriger Cadmium-Ge-
halt» oder einer graphischen Darstellung vor, wenn ein PFC 1 (C)(l): Anorganischer Makro-
néhrstoff-Diinger weniger als 20 mg Cadmium / kg Phosphorpentoxid (P20s) enthalt. Da in der
Schweiz fir diese PFC ein Cadmiumgrenzwert von 50 mg Cadmium / kg Phosphor (= 22
mg/kg P20s) gilt und der Grenzwert somit nahezu einem als cadmiumarm bezeichneten Wert
entspricht, wird auf eine Ubernahme des entsprechenden Rechtstextes verzichtet. Entspre-
chend gekennzeichnete Importprodukte werden hingegen toleriert, um kein technisches Han-
delshemmnis zu bewirken.

- Beider PFC 4: Kultursubstrat wird auf die Angabe der Nahrstoffgehalte mittels CAT-
Loslichkeit verzichtet. Damit wird berlicksichtigt, dass bei den in der Schweiz Uiblichen
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torfreduzierten Substraten auch andere Analysemethoden als die Bestimmung mittels der fir
torfreduzierte nicht geeignete CAT-Ld&slichkeit angewandt werden kénnen.

- Beider PFC 6(A): Mikrobielles Pflanzen-Biostimulans sind alle absichtlich zugesetzten Mikro-
organismen mit Gattung, Art und Stamm anzugeben.

- Die EU sieht fur die Angabe der elektrischen Leitfahigkeit die Einheit mS/m vor, aktuell gilt in
der Schweiz die Einheit mS/cm. Um die Angabe der elektrischen Leitfahigkeit mit beiden Ein-
heiten zu erméglichen, wird auf die Vorschrift einer bestimmten Einheit verzichtet.

Im Vergleich zu den bestehenden Vorschriften gemass Schweizer Dlngerrecht werden im Folgenden
einige technische Neuerungen eingefiihrt:

- Fir die PFC 1: Diinger muss der Gehalt an Stickstoff N und Phosphorpentoxid P-Os angege-
ben werden, wenn er einen Massenanteil von 0.5% Uberschreitet. Diese Angabe ist getrennt
von der Nahrstoffdeklaration zu halten.

- Fur die PFC 1: Diinger mussen bei den Stickstoffformen und Phosphorléslichkeiten keine Ab-
kiirzungen wie NS (Nitratstickstoff) oder PS (wasserlésliches Phosphat) mehr deklariert wer-
den. Davon ausgenommen ist einzig die Angabe von Norg bei der Angabe des organischen
Stickstoffs.

- Die organische Substanz OS, die mittels Glihverlust bestimmt wird, wird durch den organi-
schen Kohlenstoff Corg abgeltst. Betroffen sind die folgenden PFC: PFC 1(A) Organischer
Diinger, PFC 1(B) Organisch-mineralischer Diinger und PFC 3(A): Organisches Bodenverbes-
serungsmittel.

- Der Begriff Trockensubstanz TS wird durch den Begriff Trockenmasse ersetzt. Dies betrifft die
PFC 1(A): Organischer Diinger, PFC 1(B) Organisch-mineralischer Diinger und PFC 4: Kultur-
substrat.

- Bei PFC 1(A): Organischer Diinger und PFC 4: Kultursubstrat ist das Herstellungsdatum anzu-
geben.

- Bei PFC 1(A): Organischer Diinger und PFC 3(A): Organisches Bodenverbesserungsmittel
ist das Verhaltnis von organischem Kohlenstoff zu Gesamtstickstoff (Corg/N) anzugeben.

- Bei PFC 1(C)(l)(a): Festen anorganischen Makroné&hrstoff-Diingern, die mit Polymeren umhullt
sind, ist folgender Hinweis zu deklarieren «Die Geschwindigkeit der Nahrstofffreisetzung kann
sich je nach der Temperatur des Substrats unterscheiden. Mdglicherweise ist eine Anpassung
der Dungung erforderlich». Bei PFC 1(C)(l)(a): Festen anorganischen Makroné&hrstoff-Diin-
gern, die mit Schwefel oder einem Gemisch von Schwefel und Polymeren umhdllt sind, ist fol-
gender Hinweis zu deklarieren: «Die Geschwindigkeit der Nahrstofffreisetzung kann sich je
nach der Temperatur des Substrats und der biologischen Aktivitat unterscheiden. Méglicher-
weise ist eine Anpassung der Dingung erforderlich».

- Bei absichtlich zugesetzten Spurennahrstoffen bei PFC 1: Diinger sind die entsprechenden
Gegenionen zu deklarieren.

- Bei PFC 3: Bodenverbesserungsmittel sind die Stickstoff- (N), Phosphorpentoxid- (P20s) und
Kali-(K20) Gehalte zu deklarieren, wenn diese einen Massenanteil von 0.5% Uberschreiten.

- Bei PFC 3(A): Organisches Bodenverbesserungsmittel sind die elektrische Leitfahigkeit sowie
der pH-Gehalt anzugeben.

- Bei der PFC 4: Kultursubstrat missen solche, die vollstandig aus mineralischen Bestandteilen
bestehen und flir gewerbliche Zwecke im Gartenbau, flir Dach- oder Wandbegriinungen ange-
boten werden oder die ein Polymer als Bindemittel enthalten, ordnungsgemass entsorgt wer-
den. Diese Bestimmung betrifft nur einen kleinen Teil der in Verkehr gebrachten Substrate.
Sie schliesst beispielsweise die Anwendung von Steinwolle in Béden aus. Der Hersteller sorgt
dafir, dass das Produkt ordnungsgemass entsorgt wird. Eine Wiederverwertung des Materials
kann daher in Betracht gezogen werden, wenn seine Eigenschaften dies zulassen und Risiken
fur die Umwelt, Menschen und Tiere ausgeschlossen sind.

- Bei PFC 5 Hemmstoffe sind in Bezug auf die Angabe der hemmenden Stoffe spezifische An-
gaben zu machen.

Fir die Schweizer PFC 100: Hofdiinger und PFC 101: Recyclingdiinger wurden die bestehenden An-
forderungen leicht modernisiert. So ist neu der Corg-Gehalt und nicht mehr der OS-Gehalt auf der
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Etikette oder dem Lieferschein anzugeben. Fur die Schweizer PFC 102: Zusatz zu Dinger bestehen
keine spezifischen Anforderungen in Bezug auf die Kennzeichnung. Fir die Schweizer PFC 103:
Sonstige Diinger kann zusétzlich zu dieser Bezeichnung eine weitere, produktspezifische Bezeich-
nung wie z.B. «Mineraldiingerlésung» (wenn die Nahrstoffgehalte an eine Subkategorie der PFC 1
nicht erreicht werden) oder «Algendiingerlésung» bewilligt werden (Abs. 1). Weiter muss der Hinweis
«Die Wirksamkeit wurde im Rahmen des Zulassungsverfahren nicht geprift» auf der Etikette ange-
bracht werden, wenn keine Nachweise in Bezug auf die aufgefiihrten Wirkungen vorgelegt werden
koénnen.

Anhang 4

Im Anhang 4 werden die Toleranzen fir die Produktfunktionskategorien definiert. Die Toleranzen die-
nen dazu, Abweichungen bei der Herstellung, im Vertrieb und bei der Probenahme und der Analyse
abzufedern (Bst. a). Neu im Vergleich zum aktuellen Diingerrecht werden nicht nur negative, sondern
auch positive Abweichungen geregelt (Bst. b). Sofern ein Mindestgehalt fir eine Komponente eines
Dingers in Anhang 1 oder 2 definiert wird, darf dieser nicht unter- beziehungsweise tUberschritten wer-
den (Bst. c).

Bei der PFC 4: Kultursubstrat wird auf die Analyse mittels CAT L&slichkeiten verzichtet, da diese auf
die Schweizer Kultursubstrate, die im Allgemeinen torfreduziert hergestellt werden, nur unzureichend
anwendbar sind und alternative Analysemethoden entwickelt wurden. Die definierten Toleranzen gel-
ten unabhangig von der verwendeten Analysemethode.

Anhang 5

Die aktuellen Verordnungen Uber die Zulassung von Diingern, das heisst die Diinger-Verordnung vom
10. Januar 2001 (DUV)'” sowie die Diingerbuch-Verordnung vom 16. November 2007 (DUBV)'8 wer-
den aufgehoben (Ziff. I).

Verordnung vom 5. Juni 2015 iiber den Schutz vor gefdhrlichen Stoffen und Zubereitungen,
ChemV

Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe d ChemV wird aufgehoben. Auf diese Weise sind alle Dinger gemass
den Bestimmungen der ChemV meldepflichtig. Wie bereits erwahnt, ist das Meldungsverfahren in das
Registrierungs- oder Bewilligungsverfahren integriert. Das Unternehmen oder die betreffende Person
darf das gleiche Produkt nicht zweimal im Produkteregister erfassen.

Die Verordnung vom 1. Januar 2024 wird in Artikel 72 Absatz 1 Buchstabe e eingefugt. Somit missen
alle DUnger im Produkteregister registriert werden. Diese Anpassung bildet die Rechtsgrundlage fir die
Registrierung von Dungern im Produkteregister.

Abfallverordnung vom 4. Dezember 2015 (VVEA)"®
Der Verweis auf Artikel 15 Absatz 3 ChemRRYV ist aktualisiert worden.

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung vom 18. Mai 2005, ChemRRV

Anhang 2.6, der sich auf Dinger bezieht, genauer gesagt auf die Anforderungen an die Qualitat von
Dingern, wird erganzt. Die bestehenden Grenzwerte fur Schadstoffe werden um die in der Verord-
nung (EU) 2019/1009 festgelegten Grenzwerte erganzt. Auf diese Weise bleibt die Qualitat des
Schweizer Diingers unverandert und wird durch neue, zusatzliche Grenzwerte gestarkt.

Zusatzlich zu den Grenzwerten fur PFC werden auch Grenzwerte fur die CMC 12, 13 und 14 festge-
legt. Die CMC 12 «Gefallte Phosphatsalze und deren Folgeprodukte» und die CMC 13 «Durch

7SR 916.171
® SR 916.171.1
' SR 814.600
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thermische Oxidation gewonnene Materialien und deren Folgeprodukte» ersetzen die derzeitige Din-
gerkategorien mit der Bezeichnung «Mineralische Recyclingdiinger». Die Grenzwerte fur diese beiden
CMC sind eine Ubernahme der aktuellen Grenzwerte, die fiir diese Kategorie zurzeit gelten. Die
Grenzwerte fiir die CMC 14 «Durch Pyrolyse oder Vergasung gewonnene Materialien» entsprechen
den Qualitatsstandards, die das BLW bisher fiir Pflanzenkohle verlangt hat. Diese musste der Qualitat
der Klassen 1 oder 2 der Richtlinien des EBC (European Biochar Certificate) entsprechen. Diese
Grenzwerte stammen aus der neusten Version der EBC-Qualitatsrichtlinien mit dem Titel «kEBC-Agro-
Organicy».

Das fiir die Richt- und Grenzwerte flir Dioxine und Furane angewandte System (WHO200s-TEQ) wurde
aus der Verordnung (EU) 2019/1009 Gbernommen. Es basiert auf einer Neubewertung der WHO aus
dem Jahr 200520, Dieses liefert vergleichbare Ergebnisse wie das alte System mit dem Namen «I-TEQ».
Daher erfordert diese Anderung keine Anpassung der betreffenden Werte.

Kapitel 3.2.4 regelt die maximale Menge an Pyrolyseprodukten, die pro Hektare und Jahr ausgebracht
werden darf. Diese Grenze wurde aus Vorsorgegriinden eingeflihrt, da es keine langfristigen Daten Uiber
das Verhalten von Pflanzenkohle im Boden gibt. Pflanzenkohle ist namlich im Boden schwer abbaubar.
Diese Eigenschaft ermoglicht zwar die Bindung von Kohlenstoff im Boden, was einen positiven Klima-
effekt darstellt, macht es aber schwierig, wissenschaftliche Daten uber ihr langfristiges Verhalten im
Boden zu sammeln. Durch die Begrenzung der Menge, die ausgebracht werden kann, werden allfallige
negative Auswirkungen auf die Umwelt reduziert. Die Ergebnisse der derzeit laufenden Forschungsar-
beiten werden gegebenenfalls eine Anpassung dieser Bestimmung ermdglichen.

Fir Kultursubstrate wurden Richtwerte fiir polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe, Dioxine und
Furane festgelegt, die denen von Kompost und Gargut ahneln. Daher wird Kapitel 4 Absatz 1 um diese
erweitert. Das BAFU flhrt ebenfalls Analysen von Kultursubstraten durch.

Verordnung vom 16. Juni 2006 iiber Gebiihren des Bundesamtes fiir Landwirtschaft, GebV-BLW

Der Begriff des Dingertyps existiert bei der Dingerzulassung ebenso wenig wie das Meldeverfahren.
Folglich werden die Punkte 7.1 und 7.3 GebV-BLW, die die Héhe der Gebuhren fur die Behandlung
eines Antrags um Aufnahme eines Duingertyps in die Diingerliste oder fir die Behandlung der Anmel-
dung eines Diingers regelten, aufgehoben. Der Uberfliissig gewordene Punkt 7.4 wird gestrichen.

6.4 Auswirkungen
6.4.1 Bund

Der Bund schafft mit dieser Totalrevision der Diingergesetzgebung einen gesetzlichen Rahmen, der mit
den harmonisierten EU-Diingervorschriften tibereinstimmt. Diese Anderung erleichtert den Import und
das Inverkehrbringen von Diingern aus der EU in der Schweiz. Die Arbeitsbelastung fir den Bund bleibt
gleich.

Wenn die Totalrevision nicht umgesetzt werden sollte, waren die Unterschiede zwischen der Dinger-
gesetzgebung der Schweiz und der EU betrachtlich. Die neuen EU-Vorschriften basieren auf neuen
Konzepten, auf den PFC und CMC, die es in der Schweizer Gesetzgebung nicht gibt. Die Schweizer
Importeure und Inverkehrbringer von Dingern mussten schweizspezifische Etiketten verwenden. Dun-
ger, die frei handelbar sind, wirden eine Zulassung durch das BLW bendtigen.

20 van den Berg M., L.S. Birnbaum, M. Denison, M. De Vito, W. Farland, et al. (2006) The 2005 World Health Organization Re-
evaluation of Human and Mammalian Toxic Equivalency Factors for Dioxins and Dioxin-like Compounds. Toxicological sci-
ences: an official journal of the Society of Toxicology 93:223-241. doi:10.1093/toxsci/kfl055.
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6.4.2 Kantone

Fir die Umsetzung der neuen Bestimmungen wird die Arbeitsbelastung fur die zustandigen kantonalen
Stellen gleichbleiben. Nach geltendem Recht sind sie bereits fiir die Kontrolle von Diingern zustandig.
In der neuen Schweizer Diingergesetzgebung bleibt der Vollzug ahnlich. Es muss beriicksichtigt wer-
den, dass die neuen Bezeichnungen und Konzepte eine gewisse Anpassungszeit bendtigen.

6.4.3 Volkswirtschaft

Die Rolle des Herstellers oder Importeurs wird insofern gestarkt, als ihre Verantwortung fur die Herstel-
lung und den Import von rechtskonformen Diingern steigt.

6.5 Verhaltnis zum internationalen Recht

Die Dungergesetzgebung fallt nicht direkt unter das Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber
den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Die vorgeschlagenen Anderungen greifen die Ent-
wicklungen im EU-Recht in diesem Bereich auf und erméglichen so eine starkere Konvergenz zwischen
dem Schweizer und dem EU-Recht, um technische Handelshemmnisse abzubauen. Auf diese Weise
wird der Verwaltungsaufwand fir Unternehmen beim Import von Diingern aus der EU nicht erhoht.

6.6 Inkrafttreten

Die Verordnung wird am 1. Januar 2024 in Kraft treten. Die umfangreichen Anderungen bei den Verfah-
ren, den bei der Zulassung von Dingern verwendeten Bezeichnungen, der Kennzeichnung sowie der
Giltigkeit der vor dem Inkrafttreten erteilten Bewilligungen machen eine Ubergangszeit erforderlich, in
der die Anmeldungen sowie die Bewilligungen fir das Inverkehrbringen weiterhin gultig sind.

6.7 Rechtliche Grundlagen

Die Artikel 148a Absatz 3, 158 Absatz 2, 159a, 160 Absatze 1-5, 161, 164, 164a Absatz 2 und 177 LwG
legen die Aufgaben fest, die dem Bundesrat bei der Regelung des Imports, der Zulassung, des Inver-
kehrbringens, der Verwendung und der Kennzeichnung von Diingern obliegen. Der Artikel 29 Absatz 1
des Umweltschutzgesetzes (USG) ermachtigt den Bundesrat, Vorschriften fir Stoffe zu erlassen, die
ein Risiko fur die Umwelt und damit auch fur den Menschen darstellen. Der Artikel 17 des Gentechnik-
gesetzes (GTG) verpflichtet den Bundesrat, die Kennzeichnung von Produkten, die gentechnisch ver-
anderte Organismen enthalten, so zu regeln, dass diese identifizierbar sind. Der Artikel 10 des Tierseu-
chengesetzes erlaubt es dem Bundesrat, allgemeine Vorschriften zur Bekdmpfung von Tierseuchen zu
erlassen.

Die Artikel 9 Absatz 2 Buchstaben ¢ und 27 Absatz 2 des Bundesgesetzes uber den Schutz der Ge-
wasser (GSchG) ermachtigen den Bundesrat, Vorschriften Gber Stoffe zu erlassen, die je nach Art ihrer
Verwendung ins Wasser gelangen kdnnen, die aufgrund ihrer Eigenschaften und der verwendeten
Menge das Wasser verunreinigen kénnen. Der Artikel 27 Absatz 2 GSchG ermachtigt den Bundesrat,
Vorschriften zu erlassen, mit denen die Gewasserverschmutzung durch Abschwemmung und Auswa-
schung von Diingern verhindert werden kann. Das Chemikaliengesetz (ChemG) hat zum Ziel, das Le-
ben und die Gesundheit der Menschen vor den schadlichen Auswirkungen chemischer Praparate wie
beispielsweise von Diingern zu schitzen. Das Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemmnisse
(THG) soll verhindern, dass technische Handelshemmnisse den Handel behindern.



