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Obligatorisches Referendum fir volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem
Charakter; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. August 2018 sind die Kantonsregierungen eingeladen worden, zu oben er-
wahnter Angelegenheit Stellung zu nehmen. Wir danken dafir und nehmen die Gelegenheit gerne
wabhr.

Wie der Bericht zum Vorentwurf festhalt, weist das in Art. 140 der Bundesverfassung der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft (BV) verankerte obligatorische Referendum eine Liicke hinsichtlich vol-
kerrechtlicher Vertrage mit inhaltlich verfassungsmassigem Charakter auf. Zwar stellt dieses nach
verbreiteter Auffassung Teil des ungeschriebenen Verfassungsrechts dar. Dennoch soll das obligato-
rische Referendum bei volkerrechtlichen Vertragen mit inhaltlich verfassungsmassigem Charakter im
Interesse der Klarheit und der Rechtssicherheit kodifiziert werden.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstiitzt diese grundsétzlichen Bestrebungen wie auch die
vorgeschlagene konkrete Umsetzung. Der vorgeschlagenen Erganzung der Bestimmung zum obliga-
torischen Referendum der der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft durch
Einfuhrung des neuen Art. 140 Abs. 1 Bst. b®® BV wird demzufolge vollumfanglich zugestimmt.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

« reto.feller@bj.admin.ch
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Eidg. Vernehmlassung; Obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vertrage mit verfas-
sungsmassigem Charakter; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrho-
den

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. August 2018 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) im Auftrag
des Bundesrates den Kantonsregierungen einen Vernehmlassungsentwurf einer Verfassungsénderung zur
Einfihrung des obligatorischen Referendums fur vélkerrechtliche Vertrage mit verfassungsméssigem Charak-
ter zugestellt.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Dass ein vilkerrechtlicher Vertrag der Zustimmung von Volk und Standen bedarf, wenn fur dessen Umsetzung
eine Anderung der Bundesverfassung erforderlich ist oder wenn er Bestimmungen von Verfassungsrang ent-
halt, ist nachvollziehbar. Uberzeugend erscheint auch die Argumentation im erldauternden Bericht, wonach der
Rechtssicherheit und der Transparenz besser Rechnung getragen werden kann, wenn das ungeschriebene
Verfassungsrecht ausdrticklich in der Verfassung verankert wird. Zu begrtissen ist, dass der ,verfassungsmaés-
sige Charakter” im Verfassungstext naher umschrieben wird. Damit I&sst sich im konkreten Fall besser beurtei-
len, ob ein vélkerrechtlicher Vertrag dem obligatorischen Referendum untersteht.

Unklar erscheint jedoch, weshalb in Art. 140 Abs. 1 Bst. b®' Ziff. 2 des Entwurfs die Umschreibung ,Zusténdig-
keiten des Bundes" verwendet wird. In den Erlduterungen zu Art. 140 wird unter Ziff. 2.2 ausgefiihrt, dass der
Formulierungsvorschlag weitgehend auf die bestehende Begrifflichkeit der Bundesverfassung abstelle. Unter
anderem sei ein volkerrechtlicher Vertrag dem obligatorischen Referendum zu unterstellen, wenn er das ,Ver-
haltnis von Bund und Kantonen oder Zustandigkeiten des Bundes" betreffe. Gemeint seien damit Anderungen
im Verhéltnis zwischen Bund und Kantonen. Ferner seien vélkerrechtliche Vertrage referendumspflichtig, ,die
dem im 2. Kapitel in den Artikeln 54 bis 125 BV aufgelisteten Bestand der Zustéandigkeiten (Bundeskompeten-
zen) andern* wirden.
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Die Bestimmungen von Art. 54 bis 125 BV enthalten jedoch nicht nur Bundeskompetenzen bzw. Zustandigkei-
ten des Bundes, sondern verschiedentlich auch ausdriickliche Bestatigungen bzw. Prazisierungen kantonaler
Kompetenzen (z.B. Art. 62 Abs. 1, Art. 69 Abs. 1 oder Art. 78 Abs. 1 BV). Gemass dem vorliegenden Wortlaut
bzw. den Erlauterungen musste davon ausgegangen werden, dass vélkerrechtliche Vertrage, die Bestimmun-
gen von Verfassungsrang enthalten und solche kantonalen Kompetenzen betreffen, nicht dem obligatorischem
Referendum unterstehen wiirden. Letztlich greifen aber auch solche Vertrage in die verfassungsrechtliche
Kompetenzordnung ein, obwohl sie nicht direkt Bundeszustandigkeiten betreffen, bzw. ausbauen. Das kénnte
beispielsweise dann der Fall sein, wenn ein vélkerrechtlicher Vertrag den Kantonen zusatzliche explizite Ver-
pflichtungen in einem Bereich auferlegt, der geméss Bundesverfassung ihrer Zusténdigkeit obliegt. Innerstaat-
lich unterl&ge eine solche Anderung dem obligatorischen Referendum. Das obligatorische Referendum mit
seinem héheren Quorum dient nicht zuletzt dem Schutz der kantonalen Kompetenzen. Dieser Schutz darf nicht
geringer ausfallen, wenn es sich um vélkerrechtliche Vertrage von Verfassungsrang handelt. Der vorliegende
Entwurf sollte deshalb in dieser Hinsicht tberprift werden. Zu priifen wére etwa, ob Art. 140 Abs. 1 lit. b

Ziff. 2 wie folgt ergénzt werden soll: ,2. Verhaltnis von Bund und Kantonen oder Zustandigkeiten des Bundes
und der Kantone;"

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grlsse

Im Auftrag des Regierungsrates

.

Roger Nobs, Ratschreiber
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Appenzell, 3. Oktober 2018

Obligatorisches Referendum fiir volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem
Charakter
Stellungnhahme Kanton Appenzell .Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. August 2018 haben Sie uns die Vernehmiassungsunterlagen zum
obligatorischen Referendum fur volkerrechtliche Vertrdge mit verfassungsmassigem Charak-
ter zukommen lassen.

Wir haben die Sache gepruft und kénnen lhnen mitteilen, dass wir mit der Vorlage einver-
standen sind.

Wir danken lhnen fUr die Moéglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

arkus Dor|g>
_

Zur Kenntnis an:

- reto.feller@bj.admin.ch

- Ratskanzlei Appenzell 1.Rh., Markigasse 2, 9050 Appenzell

- Sténderat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzeli

Al 013.12-133.14-302712 1-1
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Vernehmlassung des Bundes: Obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vertra-
ge mit verfassungsmassigem Charakter
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Zustellung der oben erwahnten Vorlage zur Vernehmlassung. Der
Regierungsrat des Kantons Bern nimmt dazu wie folgt Stellung:

1 Grundsatzliches

Der Regierungsrat unterstitzt die Zielsetzung der Revision, das obligatorische Referendum
fur volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter zu verankern. Es handelt
sich um eine kaum umstrittene Verfassungsanderung, die schon vor langerer Zeit vom Bun-
desrat vorgeschlagen, vom Parlament jedoch aus taktischen Griinden abgelehnt wurde. Die
Idee eines Ausbaus des obligatorischen Staatsvertragsreferendums wurde aufgrund einer
vom Parlament angenommenen Motion wieder aufgegriffen. Heute ist das obligatorische
Staatsvertragsreferendum lediglich flr den Beitritt zu Organisationen flr kollektive Sicherheit
oder zu supranationalen Gemeinschaften in der Verfassung ausdriicklich vorgesehen. Flr
andere Staatsvertrage, die Verfassungsrang haben, anerkennen ein Teil der Lehre und die
Bundesbehérden ein ungeschriebenes obligatorisches Staatsvertragsreferendum sui generis.
Die Uberfiihrung dieses obligatorischen Staatsvertragsreferendums ins geschriebene Verfas-
sungsrecht verstarkt den Parallelismus zwischen aussen- und innenpolitischer direktdemokra-
tischer Beteiligung und trégt dem Gebot der Rechtssicherheit Rechnung.

Letzte Bearbeitung: 06.11.2018 / Geschaftsnummer: 11.36-18.34 Seite 1 von 2
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

2 Zu Art. 140 Abs. 1 Bst. b"®

Die Bestrebungen, mit der vorgeschlagenen Formulierung eine Konkretisierungshilfe zur na-
heren Eingrenzung des «verfassungsmassigen Charakters» eines voélkerrechtlichen Vertrages
zu schaffen, werden ausdriicklich begrusst. Der Kanton Bern beantragt jedoch, den féderalis-
tischen Aspekt breiter zu verstehen und auch Zusatzaufgaben fur die Kantone, die aus den
volkerrechtlichen Vertragen resultieren, als Kriterium flr das obligatorische Referendum zu
definieren.

Dennoch dirfte die Abgrenzung, welche vélkerrechtlichen Vertrage im Einzelfall unter diesen
Begriff fallen und welche nicht, auch in Zukunft nicht immer ganz einfach sein.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Christoph Neuhaus Christoph Auer
Letzte Bearbeitung: 06.11.2018 / Geschéaftsnummer: 11.36-18.43. Seite 2 von 2
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Liestal, 13. November 2018

Vernehmlassung
betreffend obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vertrage mit verfassungs-
massigem Charakter (Umsetzung der Motion 15.3557 Caroni)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Meinungsausserung. Der Regierungsrat des Kantons
Basel-Landschaft unterstitzt den Vorschlag, in Zukunft volkerrechtliche Vertrage, deren Inhalt Ver-
fassungscharakter zukommt, obligatorisch Volk und Stadnden zur Abstimmung zu unterbreiten. Die
vom Bundesrat entworfene Verfassungsregelung' schafft Klarheit und Rechtssicherheit. Ein obli-
gatorisches Referendum fur vélkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter zahlt
zwar nach verbreiteter Meinung zum ungeschriebenen Verfassungsrecht (Referendum sui gene-
ris). Die ausdriickliche Verankerung in der Bundesverfassung verbessert aber die praktische
Handhabung dieses Volksrechts und stérkt die demokratische Legitimation des Vélkerrechts. Sie
entspricht auch dem Leitmotiv des «Parallelismus»: Da Anderungen der Bundesverfassung bereits
dem obligatorischen Referendum unterliegen, soll dasselbe explizit auch fiir vélkerrechtliche Ver-
trage gelten, deren Umsetzung zu einer Verfassungsanderung flihrt oder die Bestimmungen von
Verfassungsrang beinhalten.

Hochachtungsvoll
ol ',’? ! / '\ h C/L
/‘(/%//ML/ £ Hes Del-
Monicéa Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

' Neuer Buchstabe b™® in Artikel 140 Absatz 1 der Bundesverfassung
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Basel, 7. November 2018
Regierungsratsbeschluss vom 6. November 2018

Obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Cha-
rakter
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. August 2018 hat Frau Bundesrétin Simonetta Sommaruga den Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Stadt zur Vernehmlassung zum Entwurf einer Verfassungséanderung
betreffend die Einfuhrung des obligatorischen Referendums fir vélkerrechtliche Vertrage mit ver-
fassungsmassigem Charakter (Umsetzung der Motion 15.3557 Caroni) eingeladen. Wir danken
Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen Ihnen mit, dass der Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt den Vorschlag begrisst.

Mit freundlichen Grissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

- Asida— lfﬁ YV % ,/(L 1 4

Elisabeth Ackermann Bafbara Schipbach-Guggenbhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Fribourg, le 13 novembre 2018

2018-975
Référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un caractére
constitutionnel - Réponse a la consultation

Madame la Conseillere fédérale,

/H &RQVHLO GY(WDW D SULV FRQQ pilojtdb @ddificdionHF DWWHQW
constitutionnelle cité en marge.

/H UDSSRUW H[SOLFDWLI UPGRVHWOUBG§XH & M>XOAWMN DAQLWW U H
admis que le référendum obligatoire en matiére de traités internationaux ayant un caractere
constitutionnel fait partie du droit constitutionnel non-écrit.

,O QTHQ UHVWH SDV PRLQV TXH OH IDLW GYLQVFULUH H[SUE
leConVHLO GT(WDW FRQWULEXHU j HQ DPpOLRUHU OD FRPSU|
OfRFFXUUHQFH OH &RQVHLO GYf(WDW HVW GIDYLV TXH OH
OfDYHQLU IDLUH OfREMHW G PpKrQlaton ightiste@EnxeP viaiseon hidiewveRt U |
GfpYLWHU XQH H[WHQVLRQ H[FHVVLYH GX FKDPS GYDSSOLF

/IH &RQVHLO GT(WDW UHPDUTXH DXVVL TXH OH IDLW GYLQVF
se justifie aussi par le principe du parallélisme des formes. En effet, une adaptation constitutionnell
« nationale » avec des caractéristiques similaires serait également soumise a référendum.

'DQV FHV FLUFRQVWDQFHV HW TXDQG ELHQ PrPH, OTLQVFUL
DEVROXPHQW QpFHVVDLUH SRXU DGRSWHU RX FKDQJHU XQt
favorable.

1RXV YRXV SULRQV GH FURLUH ODGDPH OD &RQVHLOOQUH I
meilleurs.

$X QRP GX &RQVHLO GJ(WDW

Georges Godel Danielle Gagnaux-Morel
Président &KDQFHOLQqUH
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Communication :

a) alaDIUHFWLRQ GHV LQVWLWXWLRQV GH OSeviteddes X OW X U I
affaires institutionnelles, des naturalisations et de I'état civil ;
b) ala Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
&KDQFHOLqUH GT(WDW

Extrait de procésY HUEDO QRQ VLJQp OYDFWH VLJQp SHXW rWUH FRQVXOWp j O
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Concerne : référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un caractére
constitutionnel — Mise en ceuvre de la motion 15.3557 - Procédure de
consultation

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres fédérales,
Messieurs les Conseillers fédéraux,

Notre Conseil se référe a la procédure de consultation sous rubrique.

Il n'entend pas remettre en cause I'opportunité de la révision proposée. En effet, son principe
a été décidé par les Chambres fédérales avec I'adoption de la motion 15.3557, aux termes
de laquelle « Le Conseil fédéral est chargé de soumettre au Parlement une révision de la
Constitution qui introduise le référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un
caractére constitutionnel ».

Notre Conseil souscrit au niveau normatif proposé. |l estime en effet qu'une révision de la
Constitution fédérale est nécessaire pour fixer les clarifications souhaitées en matiére de
référendum obligatoire sur les traités internationaux.

Sur le fond, notre Conseil ne s'oppose pas a la codification d'une pratique constitutionnelle
non écrite. Il lui semble en effet important qu'il y ait un parallélisme au plan interne et au plan
international s'agissant de I'adoption de normes de rang constitutionnel. Notre Conseil prend
note a cet égard que le projet ne modifiera pas le systéme référendaire existant (rapport
explicatif, point 3.1, p. 11). Selon sa compréhension toutefois, I'on doit s'attendre a une
possible augmentation des traités soumis a référendum obligatoire dés lors qu'actuellement
les traités contenant des régles de rang constitutionnel n'ont pas toujours été soumis au
référendum obligatoire sui generis basé sur le droit constitutionnel non écrit.

Se pose toutefois la question de savoir si la norme proposée sera apte a apporter les
clarifications souhaitées, dés lors que, malgré un texte en apparence clair, la portée du
référendum obligatoire en matiére de traités internationaux sera trés certainement sujette a




interprétation, en particulier s'agissant de la deuxieme partie de la phrase de l'article 140,
alinéa 1, lettre b bis du projet.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilleres fédérales,
Messieurs les Conseillers fédéraux, a 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

Michéle Righetti
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Glarus, 13. November 2018 / oem
Unsere Ref: 2018-254

Vernehmlassung i. S. obligatorisches Referendum fiir volkerrechtliche Vertrige mit
verfassungsmassigem Charakter

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) gab uns in eingangs genannter
Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und lassen uns gerne
wie folgt vernehmen:

Der Regierungsrat des Kantons Glarus begriisst die vom Bundesrat vorgeschlagen Ergén-
zung von Artikel 140 der Bundesverfassung (BV; SR 101), mit welcher die Motion 15.3557
Caroni umgesetzt und erfiillt werden soll. Mit der beabsichtigten Anderung wird bisher unge-
schriebenes Verfassungsrecht kodifiziert und die Parallelitdt von aussen- und innenpoliti-
scher Mitsprache, wie sie bei Bundesgesetzen und vélkerrechtlichen Vertragen mit Geset-
zescharakter, die beide dem fakultativen Referendum unterstehen (vgl. Art. 141 BV), gilt,
auch fir volkerrechtliche Vertrage verwirklicht, denen Verfassungsrang zukommt. Diese sol-
len gleich wie Anderungen der Bundesverfassung (neu) einer obligatorischen Abstimmung
mit doppeltem Mehr unterstehen.

Der Regierungsrat begrisst insbesondere die vorgeschlagene Konkretisierung des ,verfas-
sungsmassigen Charakters® von vélkerrechtlichen Vertragen in den Ziffern 1 bis 4 von Arti-
kel 140 Absatz 1 Buchstabe b®* des Vernehmlassungsentwurfs. Aufgrund ihres Be-
stimmtheitsgrades erlauben die Kriterien einen voraussehbaren Entscheid, ob ein bestimm-
ter volkerrechtlicher Vertrag einem obligatorischen (Art. 140 BV) oder einem fakultativen Re-
ferendum (Art. 141 BV) untersteht. Dies dient dem Gebot der Rechtssicherheit und der
Transparenz. Dabei gilt es aus Sicht des Kantons Glarus festzuhalten, dass — wie in den Er-
lauterungen erwéhnt — die Ratifikation des 1. Zusatzprotokolls zur Europédischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum unterstehen
wirde. Dies vor dem Hintergrund, dass der Bundesrat unter anderem aufgrund der kantona-
len Wahlsysteme, bei denen an &ffentlichen Versammlungen durch Handerheben abge-
stimmt wird, bisher auf eine Ratifikation des 1. Zusatzprotokolls verzichtete. Dies betrifft ins-
besondere die Glarner Landsgemeinde.



Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesritin, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

E-Mail an: reto.feller@bj.admin.ch

versandt am:

14 Nov. 2018

Freundliche Griisse

Fir den Regierungsrat

Dr/ Andrea Bettiga Hansjorg Dirst
Landammayin Ratsschreiber
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An das

Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

auch per E-Mail: reto.feller@bj.admin.ch

Obligatorisches Referendum fir volkerrechtliche Vertrage mit verfassungs-

massigem Charakter

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhre Einladung zur Stellungnahme vom 15. August 2018 in vor-
bezeichneter Angelegenheit und bedanken uns daftir bestens.

Nach Durchsicht und Prufung der Unterlagen unterstitzt die Bandner Regierung die
vorgeschlagene Ergénzung der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft (BV, SR 101) durch einen Art. 140 Abs. 1 lit. b s,

Zwar ist nach verbreiteter Ansicht ein obligatorisches Referendum fur volkerrechtliche
Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter bereits Teil des ungeschriebenen Ver-
fassungsrechts (Referendum sui generis). Die ausdrickliche Verankerung im Verfas-
sungstext erhéht aber die Rechtssicherheit und verbessert die praktische Handhabung

dieses Volksrechts. Dies ist speziell vor dem Hintergrund der fortschreitenden interna-



tionalen Beziehungen und entsprechenden vertraglichen Verflechtungen zu begris-
sen. Der vorgeschlagene Verfassungstext umschreibt den Begriff des "verfassungs-
massigen Charakters" in gentigend bestimmter Weise, so dass die Bestimmung als
praktikable Grundlage fur den Entscheid erscheint, ob ein vélkerrechtlicher Vertrag
dem obligatorischen Referendum untersteht oder nicht. Aus kantonaler Sicht beson-
ders zu begrissen ist, dass in Art. 140 Abs. 1 lit. b P's Ziff. 2 BV das obligatorische
Referendum fiur die Bestimmungen von Verfassungsrang, die das Verhaltnis zwischen
Bund und Kantone oder Zustandigkeiten des Bundes betreffen, ausdrtcklich in der

Verfassung verankert wird.
Mit dem nochmaligen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme verbinden wir
freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

#. twigins WM

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin




J“RA 12 CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Haétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f+4132 4207201
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement - 2, rue de I'Hpital, 2800 Delémont
Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest

3003 Berne

Delémont, le 16 octobre 2018

Référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un caractére constitutionnel :
ouverture de la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura vous transmet, par la présente, sa réponse
relative a la procédure de consultation citée en marge. De maniére générale, nous sommes
favorables au projet de révision proposé. Celui-ci assurerait un parallélisme entre les modifications
de la Constitution fédérale découlant d’'une volonté nationale et 'adoption de traités internationaux
ayant un caractére constitutionnel dans notre ordre juridique.

Afin de délimiter le champ d’application de la nouvelle norme, il nous paraitrait cependant utile que
son commentaire soit plus développé, avec notamment des définitions plus précises des domaines
concernés, ainsi que des exemples concrets.

Nous vous remercions de nous avoir associés a la présente procédure de consultation et vous prions
d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs, nos sentiments les meilleurs.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBUQUE ET CANTGN DU JURA

J% ueg Gerber ' _ Gladys Winkler Docourt
Vlc présfdent : Chanceliére d'Etat

Copie par courriel a reto.feller@bj.admin.ch

www.jura.ch/gvt



KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

Telefax 041 228 67 27

justizl@fuﬁch Zustellung per E-Mail
wwwla.e reto.feller@bj.admin.ch

Bundesamt far Justiz

Luzern, 13. November 2018

Protokoll-Nr.: 1125

Obligatorisches Referendum fiir volkerrechtliche Vertrige mit verfas-
sungsmassigem Charakter

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. August 2018 hat das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement
die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung iber die obgenannte Verfassungsvorlage zur
Umsetzung der Motion 15.3557 eingeladen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates
danken wir Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und teile lhnen zur Anderungsvor-
lage Folgendes mit:

Gemaéss dem Entwurf des gednderten Artikel 140 Absatz 1 der Bundesverfassung soll das
bisher ungeschriebene obligatorische Staatsvertragsreferendum hinsichtlich der vélkerrecht-
liche Vertrage, die einen verfassungsmaéssigem Inhalt aufweisen, in die Verfassung (iberfiihrt
werden. Wir stimmen diesem Vorhaben grundsatzlich zu.

Mit Schreiben vom 27. Marz dieses Jahres haben wir gegeniiber der Staatspolitischen Kom-
mission des Standerates zu deren Regelungsvorschlag uber die Zusténdigkeit fiir die Kiindi-
gung und Anderung von volkerrechtlichen Vertragen (Umsetzung der Parlamentarischen Ini-
tiative 16.456) Stellung genommen. Dabei haben wir angeregt, die Anderung der Zustandig-
keitsordnung der Bundesverfassung und nicht nur derjenigen auf Gesetzesstufe zu priifen.
Folgt die Kommission unserer Anregung und kdme nunmehr mit dem Bundesrat zum glei-
chen Ergebnis, dass eine Regelung in der Bundesverfassung angebracht ist, miisste darauf
hingewirkt werden, die beiden Verfassungsvorlagen wenigstens hinsichtlich der Volksabstim-
mung zeitlich zu koordinieren.

Freundliche Grisse
/ J L

Paul Winiker

Regierungsrat

2701.726 / VM-JSD 2018-11-13 Staatsvertragsreferendum
2018-292
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral
3003 Berne

Consultation — référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un
caractére constitutionnel

Madame la conseillére fédérale,

Nous nous référons a votre envoi du 15 aolt 2018 adressé aux gouvernements cantonaux et
vous remercions de nous consulter.

La motion 15.337 déposée par M. Caroni s'inscrit dans la suite de la réflexion qui avait éte
entreprise lors du dép6t en 2009 de linitiative tendant a clarifier les matiéres soumises a
référendum. A I'époque déja, le Conseil fédéral s'était montré positif au projet.

Le rapport explicatif soumis a la présente consultation apporte de maniére bienvenue les
compléments nécessaires a la notion de « caractére constitutionnel », remédiant a
I'imprécision qui était reprochée au projet rejeté en votation du 17 juin 2012,

Déja dans le droit actuel, on considére que de tels traités internationaux ayant un caractere
constitutionnel matériel sont soumis au référendum obligatoire. Toutefois cela repose sur
une casuistique toujours soumise a une marge d'interprétation. Il nous parait ainsi judicieux,
et conforme a la sécurité du droit, d'introduire cette précision dans le droit constitutionnel
formel par I'ajout du nouvel alinéa proposeé.

Le canton de Neuchatel se déclare donc favorable au projet présenté, qui tend a une
clarification des droits populaires.

Nous vous prions de croire, Madame la conseillére fédérale, a 'expression de notre haute
considération.

Neuchatel, le 21 novembre 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président,
L. KURTH

La chanceliéere,
S. DESPLAKD
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

Eidgentssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

Frau Bundesrétin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 13. November 2018

Obligatorisches Referendum fir volkerrechtliche Ver trage mit verfassungsmassigem
Charakter

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sie haben uns mit Schreiben vom 15. August 2018 zur Vernehmlassung zu oben erwahnter
Vorlage eingeladen. Wir danken fir die Mdglichkeit der Mitwirkung und aussern uns gerne wie
folgt.

Wir unterstiitzten die Vorlagen aus folgenden Uberlegungen.

Heute gilt das in der Bundesverfassung verankerte obligatorische Referendum zwar fir Ver-
fassungsanderungen (Landesrecht) und fir den Beitritt zu Organisationen fir kollektive Si-
cherheit (Nato) oder zu supranationalen Gemeinschaften (EU), nicht aber fir volkerrechtliche
Vertrage mit Verfassungscharakter.

Volkerrecht und direkte Demokratie kdnnen gleichzeitig besser abgesttitzt werden, wenn das
Vorgehen bei der Unterzeichnung und Ratifizierung von internationalen Vertragen verbessert
wird. Es ist daher unseres Erachtens richtig, volkerrechtliche Vertrage Volk und Standen zur
Abstimmung zu unterbreiten, deren Umsetzung eine Anderung der Bundesverfassung erfor-
dert oder die Bestimmung von Verfassungsrang in ganz wichtigen Bereichen enthéalt. Mit an-
dern Worten: Was zinhaltlich betrachtet *innenpolitisch eine Mitsprache bedingt, soll dies
auch aussenpolitisch tun. Damit wird die innerstaatliche Legitimation des Volkerrechts ge-
starkt. Ein generelles obligatorisches Referendum erachten wir nicht als zielfihrend.

Wir danken Ihnen, wenn Sie diese Uberlegungen bei Ihren weiteren Arbeiten beriicksichtigen.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Res Schmid lic. iur. Hugo Murer
Landammann Landschreiber

2018.NWSTK.210
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Geht an:
- reto.feller@bj.admin.ch
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Kanton
Obwalden

Der Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements SJD

CH-6061 Sarnen, Postfach 1561, SJD

Per E-Mail an:

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
Bundesamt fur Justiz

3003 Bern

reto.feller@bj.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.3285
Unser Zeichen: fu

Sarnen, 14. November 2018

Obligatorisches Referendum fiir volkerrechtliche Vertrage mit verfassungs-
massigem Charakter; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin ,  U}" E\"C\\—‘ée ;\.i\‘f‘fdh\':‘\k)\
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Méglichkeit, uns zum obligatorischen Referendum fiir volkerrechtliche Vertrage
mit verfassungsmassigem Charakter zu dusseren.

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zum Gesetzesentwurf.

Freu he Griisse

Ghristoph Apistad
Landammann

Kopie an:
- Staatskanzlei (mit den Akten OWSTK.3285)

Sicherheits- und Justizdepartement SJD
Postfach 1561, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 18

sid@ow.ch

www.ow.ch



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +415263271 11
F +41 526327200
staatskanzlei@ktsh.ch

Regierungsrat

Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

per Mail: reto.feller@bj.admin.ch

Schaffhausen, 13. November 2018

Obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vertrage mit verfassungsméissigem'
Charakter; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Einladung zur eingangs erwahnten Vernehmlassung und nehmen dazu
fristgerecht Stellung.

Wir stimmen dem Entwurf des Bundesbeschlusses Uber das obligatorische Referendum fir
volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter zu.

Dieses Referendumsrecht ist nach Meinung des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen
zwar heute schon Teil des ungeschriebenen Verfassungsrechts. Wir sind aber mit dem
Bundesrat der Ansicht, dass die ausdriickliche Verankerung in der Bundesverfassung die
praktische Handhabung dieses Volksrechts verbessert. Sie schafft zudem mehr

Rechtssicherheit sowie Transparenz und starkt die demokratische Legitimation des
Vélkerrechts.

Wir unterstiitzen auch die Anknuipfung an den Begriff der Verfassung im materiellen Sinn bei
und insbesondere die Fokussierung auf die zentralen Regelungsbereiche bei der Totalrevision
der Bundesverfassung. Entsprechend sind wir mit den vorgeschlagenen vier Einzelbereichen
von Art. 140 Abs. 1 lit. b®s der Bundesverfassung - im Sinne einer Konkretisierungshilfe zur

ndheren Eingrenzung des '"verfassungsmassigen Charakters" eines Staatsvertrags -
einverstanden. ‘

Wir hoffen, lhnen mit unserer Stellungnahme dienen zu kénnen, und danken Ihnen fiir die
Berucksichtigung unserer Ausfiihrungen.



Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates

Der_Prasident:
‘ 4 ¢

¥

hristian Amsler

Der atsschreiber

Dr. StefarVBilger
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KANTON

> solothurn

Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
www.so.ch

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungs-
begleitung |

Bundesrain 20

3003 Bern

30. Oktober 2018

Vernehmlassung zum Bundesbeschluss iiber das obligatorische Referendum fiir
volkerrechtliche Vertrige mit verfassungsmadssigem Charakter

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 15. August 2018 in oben genannter Angelegenheit,
danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns dazu gerne wie folgt:

Der Regierungsrat begrisst im Hinblick auf die Rechtssicherheit die vorgeschlagene Anderung
der Bundesverfassung, welche die Einfilhrung eines obligatorischen Referendums fr vélker-
rechtliche Vertrage mit verfassungsméassigem Charakter vorsieht. In der Verfassung des Kantons
Solothurn (BGS 111.1, KV) findet sich bereits eine der einzufGhrenden Bestimmung entspre-
chende Bestimmung, namlich Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe ¢ KV. Diese unterstellt unter ande-
rem Staatsvertrage und Konkordate mit verfassungsdnderndem Inhalt der obligatorischen
Volksabstimmung.

Des Weiteren stimmt der Regierungsrat der Ansicht des Bundesrates zu, dass aufgrund des
Leitmotivs des Parallelismus das obligatorische Referendum auch bei denjenigen vélkerrechtli-
chen Vertragen zur Anwendung gelangen soll, deren Inhalt nach der innerstaatlichen Rechtsla-
ge zu einer obligatorischen Abstimmung durch Volk und Stande fihren wurde. Im Sinne einer
stringenten Rechtslage gilt dies umso mehr, als der Parallelismus auf Gesetzesstufe mit Arti-

kel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV bereits weitgehend umgesetzt worden ist.

Bezuiglich des Begriffs der «Bestimmungen von Verfassungsrang» bleibt, trotz der Umschrei-
bung im vorgesehenen Verfassungstext, ein gewisser Auslegungsspielraum bestehen. Dennoch
wird die Einfuhrung des neuen Artikel 140 Absatz 1 Buchstabe b** BV im Vergleich zur jetzigen
Rechtslage zu einer erhéhten Rechtssicherheit fihren. Ausserdem besteht dieselbe Problematik
bereits beziglich der «wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen» auf Gesetzesstufe gemass
Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 und Artikel 164 Absatz 1 BV (zur Handhabung dieses
Begriffs vgl. Bericht des Bundesamtes fur Justiz, Fakultatives Staatsvertragsreferendum, Entwick-
lung der Praxis des Bundesrats und der Bundesversammlung seit 2003, vom 29. August 2014).
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Wir sind davon Uberzeugt, dass es dem Bundesrat und der Bundesversammlung auch bezglich
des Begriffs der «Bestimmungen von Verfassungsrang» gelingen wird, jeweils eine zufrieden-
stellende Konkretisierung im Einzelfall vorzunehmen.

Gerne hoffen wir auf eine Beriicksichtigung unserer Anliegen im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren.

Mit freundlichen Grissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

/Z(é/&/w /,@:

Roland Heim Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber



Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kanlons Sl.Gallen, Regierungsgebdude, 9001 Si.Gallen

Eidgendssisches Justiz- Regierung des Kantons St.Gallen
und Polizeidepartement gggfgﬁ'g:ﬁ’::a“de
Bundeshaus West T +41 58 229 32 60

3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 30. Oktober 2018

Obligatorisches _Referendum fir volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassi-
gem Charakter, Anderung der Bundesverfassung; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 15. August 2018 laden Sie die Kantonsregierungen und weitere Ver-
nehmlassungsadressaten ein, zur geplanten Anderung der Bundesverfassung (SR 101;
abgekurzt BV) betreffend die Einfihrung des obligatorischen Referendums fir vélker-
rechtliche Vertrage mit verfassungsmaéassigem Charakter Stellung zu nehmen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen Ihnen gern mit, dass
wir mit dem Vernehmlassungsentwurf einverstanden sind.

Besonders begriissen wir aus féderalistischer Sicht, dass Bestimmungen von Verfas-
sungsrang im Verhaltnis von Bund und Kantonen in der geplanten Bestimmung ausdrick-
lich Erwahnung finden (Art. 140 Abs. 1 Bst. bPs Ziff. 2 des Entwurfs zur Anderung der BV).

N

m Namen der Regierung

tefan Kolliker BOMIl7

Canisi raun
dsjdent Staatssekretér

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
reto.feller@bj.admin.ch

RR-232_RRB_2016_649_1_ji_0881



Regierungsratdes Kantons Schwy

kantonschwyz () Q
i

6431 Schwyz, Postfach 1260

An das
Eidgendssischeldustiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

elektronisch an: reto.feller@bj.admin.ch

Schwyz, 13. November 2018

Obligatorisches Referendum fur volkerrechtliche Vertrage mit erfassungsmassigem Charakter
Vernehmlassungantwort des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Die Motion 15.3557 wurde am 15. Juni 2015 im Nationalrat (NR) eingereicht und beauftragt den
Bundesrat, dem Parlament eine Revision der SchweizerischemBundesverfassung von 18. April 1999
(BV, SR 101) zu unterbreiten, welche fiir volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Cha-
rakter ein obligatorisches Referendum vorsieht. Der Bundesrat beantigte am 2. September 2015

die Annahme der Motion durch das Parlament. Der Nationalrat nahm die Motion am 25. September
2015, der Standerat am 29. Februar 2016 an. Die Vernehmlassungsvorlage schlagt die Umsetzung
der Motion durch die Aufnahme von Art. 140 Abs. 1 Bst. b s in die BV mit folgendem Wortlaut vor:

1 Volk und Standen werden zur Abstimmung unterbreitet:
bbs,  volkerrechtliche Vertrage, deren Umsetzung eine Anderung der Bundesverfassung eridert oder die Be-
stimmungen von Verfassungsrang in einem der folgenden Bereiche enthalten:
1. Bestand der Grundrechte, Birgerrechte oder politische Rechte;
2. Verhaltnis von Bund und Kantonen oder Zustandigkeiten des Bundes;
3. Finanzordnung;
4. Organisation oder Zustandigkeiten der Bundesbehdorden.

Bereits im Rahmen der Totalrevision der BV wurdedas Staatsvertragsreferendum einer kritischen
Uberpriifung unterzogen. Fiir das obligatorische Refeendum wurde damals kein Handlungsbedarf
festgestellt, weshalb das alte Recht(Art. 89 Abs. 5 aBV) unverandert in die neue Bundesverfassung
tbernommen wurde.Hiernach werden Volk und Standen der Beitritt zu Organisatonen fir kollektive
Sicherheit oder zu supranationalen Gemeinschaften obligatorisch mr Abstimmung unterbreitet

(Art. 140 Abs. 1 Bst. b BV). Daneben hat sich in der Lehre ein ungeschriebenes Verfasungsrecht
auf ein obligatorisches Staatsvertragsreferendunentwickelt. Danachist ein volkerrechtlicher Vertrag
—in Ergénzung zum kodifizierten Verfassungsrecht dann dem obligatorischen Referendum zu un-
terstellen, wenn er entweder a) tiefgreifend in die verfassungsrechtliche Ordnung eingreift, b) eine
grundsatzliche Anderung der schweizerischen Aussenpolitik ntisich bringt oder c) sehr bedeutende
sachliche oder politische Griinde dafiir sprechen.Aufgrund dieser Lehrmeinung wurdebeispielswa-
se der Bundesbeschluss tUber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWRJyom 9. Oktober 1992



(BBI 1992 VI 56) dem obligatorischen Referendum unterstelt. Der Bundesbeschluss vom 17. Qe-
zember 2004 Uber die Genehmigung und die Umsetzungder bilateralen Abkommen zwischen der
Schweiz und der EU Uber die Assoziierung an Schengemnd an Dublin (BBl 2004 7149) wurde
dagegen lediglich dem fakultativen Referendum unterstellt, wel das Parlament diese Abkommen
nicht als ,tiefgreifende Anderungen unseres Staatswesens* wertete

Die am 11. August 2009 eingereichte Volksinitiative "Staatsvertrage vors Volk!" wollte das oblig-
torische Referendum bei Staatsvertrdgen ausweitenSie forderte, dass Volk und Standen volke-
rechtliche Vertrage unterbreitet werden, die:

— eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung in wichtigen Bereichen herbeifiihren;

— die Schweiz verpflichten, zukiinftige rechtsetzende Bestimmungen in wichtigen Berichen zu (ibernehmen;

- Rechtsprechungszustandigkeiten in wichtigen Bereichen an auslandische oder intamnationale Institutionen tGber-
tragen;

- neue einmalige Ausgaben von mehr als 1 Milliarde Franken oder neue wiederkehrende Aus@pen von mehr als
100 Millionen Franken nach sich ziehen.

Der vom Bundesrat vorgeschlagene direkte Gegenentwurf zu dieser Volksinitige sah va,

Art. 104 Abs. 1 Bst. b BV zu erganzen und das Statsvertragsreferendum auch fur dlkerrechtli-
che Vertrageeinzufiihren, die «Bestimmungen enthalten, die eine Anderung der Bundesverfa-
sung erfordern oder eing solchen gleichkommens Das Parlament empfahldem Souveréan die
Volksinitiative abzulehnen und trat auf den direkten Gegenentwurf nicht ein (10.090, Vorlage 1
und 2). Letzteres tat das Parlament einerseits aus abstimmungstaktishen Uberlegungen. Ance-
rerseits waren sich die Rate weitestg@hend darin einig, dass der Gegenentwurf weitere Unklarhe
ten schaffe und im Ergebnis nichts Neues bringe. Deshalb wurde dem Souveran am 17. Juni
2012 nur die Volksinitiative zur Abstimmung vorgelegt. Volk und Sténde lehnte diese ab.

Basierend auf den erwahnten direkken Gegenentwurf und initiiert durch die Motion 15.3557 sch lagt
der Bundesrat erneut eine Kodifikation des ungeschriebenen obligatorischen Staatsvertragsrefere
dums vor.

Ein eigentlicher Mehrwehrt in der Praxis scheint uns fraglich und weitere Auslegungsfagendiirften
auf Bundesrat und Parlament zukommen.Unklar — und im Erlauternden Bericht nicht dargestellt—
ist namentlich, ob aufgrund der neuen Bestimmungen der oben erwahnte Bundesbeschluss vom
17. Dezember 2004 Uber die Assoziierung an ,SchengenDublin“ dem obligatorischen Referendum
zu unterstellen gewesenware. Dass derErlauternde Bericht als mégliche Anwendungsfalle des nel-
en Rechts die Zusatzprotokolle 1, 4 und 12 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
nennt, Uberrascht insofern, als der Bundesrat wiederholt klargemacht hat, dass er eine Unterzeit-
nung dieser Zusatzprotokolle aus staatsrechtlichen Griindemicht anstrebt.

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates

Kaspar Michel, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K. an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Chateau cantonal

1014 Lausanne . o
Madame la Conseillere fédérale

Simonetta Sommaruga

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courrier électronique a
Reto.feller@bj.admin.ch  (une version Word
et une version PDF)

Réf. : MFP/15024500 Lausanne, le 7 novembre 2018

Référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un caractére
constitutionnel - Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

/IH &RQVHLO GY(WDW GX &DQWRQ GH 9DXG YRXV UHPMUFLH C
projet de référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un caractére
constitutionnel.

Aprés avoir mené une consultation auprés des organismes concernés du Canton, il a
OYKRQQHXU GH YRXV IDLUH SDUW GH VHV GpWHUPLQDWLRQ\

. SHPDUTXHVY G{RUGUH JpQpUDO

6XU OH SULQFLSH OH &RQVHLO GT(WDW HVW IDYRUDEOH |
grande légitimité démocratique possSiEOH GX GURLW LQWHUQDWLRQDO G
suisse. En vertu de la régle du parallélisme des formes, il apparait judicieux que les

traités internationaux entrainant certaines modifications de la Constitution ou
comportant des dispositions de rang constitutionnel soient soumis au référendum
obligatoire, tout comme le sont les révisions de la Constitution (art. 140 al. 1 let. a Cst.).

,O HVW DLQVL DXMRXUGYTKXL JpQpUDOHPHQW DGPLV TXH OH
traités internationaux ayant un caractére constitutionnel fait partie du droit
constitutionnel non écrit (référendum sui generis).

/IH &RQVHLO GIf(WDW HVW WRXWHIRLYVY GIDYLV TXH OB IRUPX
GH OT-BYIRMWW TXL D SRXU EXW G tHhligawiplsuildéhefistabplép UHQ G .
WH[WH GH OD &RQVWLWXWLRQ QYHVW SDV VDWLVIDLVDQW
visant a augmenter la clarté et la sécurité du droit.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch +T 4121 316 4159 +F 41213164033
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. Remarques particuliéres

/ 1 D Y-Prgjavprévoit une nouvelle lettre b® j OTDUW DO &VW GRQW O
suivante :

'Sont soumis au vote du peuple et des cantons :
b, OHV WUDLWpPV LQWHUQDWLRQDX[ GRQW OD PLVH HQ °X

Constitution ou qui comportent des dispositions de rang consttuWLRQQHO GDQV
des domaines suivants :

1. le catalogue des droits fondamentaux, la nationalité suisse, les droits de cité
ou les droits politiques;

2. les rapports entre la Confédération et les cantons ou les compétences de la
Confédération;

3. le régime des finances;

4, OYRUJDQLVDWLRQ RX OHV FRPSpWHQFHY GHV DXWRU

Selon le rapport explicatif (p. 8) et la définition de la doctrine, la portée du référendum
obligatoire sui generis (non écrit) est la suivante :

Un traité international doit étre soumis au référendum sui generis
D VYLO SRUWH DWWHLQWH j OTRUGUH FRQVWLWXWLRQQ
E VILO HQWUDVQH XQH SURIRQGH PRGLILFDWLRQ GH OD
F VL GHV UDLVRQV PDWpPpULHOOHYV RXeBROLWLTXHV VLJQ

/1 D Y-pr@jét/porte sur les traités qui occasionneraient une révision de la Constitution

(« GRQW OD PLVH HQ °XYUH H[LJH XQH PRGRIOEDQOWLRQ G
contiendraient des dispositions « de rang constitutionnel » dans les domaines précisés

par le texte. Ce sont donc avant tout des traités qui impacteraient formellement ou
PDWpULHOOHPHQW OfRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO VXLVVH

La notion de disposition « de rang constitutionnel 2 GpVLJQDQW OHV QRUPHV TX
GILOVFULUH GDQV OD &RQVWLWXWLRQ QRQ GDQV XQ WH
« IRUPHQW OH IRQGHPHQW GH OfYpWDW @fHragpbrRdxpicaifW GH O
p. 9), est toutefois difficile & définir, controversée et fluctuante.

La liste proposée comprend le chapitre 1 du titre 2 de la Constitution (droits
fondamentaux), le chapitre 2 du titre 1 (nationalité, droits de cité et droits politiques), le
chapitre 1 du titre 3 (rapport entre la Confédération et les cantons), le chapitre 2 du titre
3 (compétences de la Confédération), le chapitre 3 du titre 3 (régime des finances) ainsi
gue le titre 5 (autorités fédérales). Selon le rapport explicatif (p. 10), la notion de droits
politiques couvre également les dispositions générales figurant au titre 4 de la
Constitution et celles qui régissent les droits populaires (initiative et référendum).

CONSEIL DETAT
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Or, dans les difféerentes sections de la Constitution susmentionnées, il existe
DVVXUpPHQW GHV GLVSRVLWLRQV TXL QYDSSDUWLHQQHQW
matérie. A OfLQYHUVH FHUWDLQHV GLVSRVLWLRQV GH UDQJ FR
SDV FHV GRPDLQHV OLPLWpPpV SRXUUDLHQW IDLUH OYREMH
VHUDLHQW SDV VRXPLVHYV DX UplpUHQGXP REOLJDWRLUH VI
modification formelle de la Constitution. De plus, la formulation de la nouvelle disposition
ULVTXH GILPSOLTXHU XQH FRQIXVLRQ HQWUH OYDSSDUWH
PHQWLRQQpY HW OD GpILQLWLRQ GX UDQJ FRQVWLWXWLRQQC
tous les traités qui touchent aux droits fondamentaux au référendum obligatoire irait au-

GHOj GH OYREMHFWLI GH OD SUpVHQWH UpYLVLRQ TXL H
UplpUHQGXP REOLJDWRLUH SRXU OHV WUDLWpPV g@QWsHUQDW
éléve au rang de norme constitutionnelle.

3DU DLOOHXUV LO IDXW fpRj&xViaisteWdd LLotd Xin de3 ot W
GYDSSOLFDWLRQ 6uKgangrisp UMQ GXRV FHOXL GH OTLPSRUWDQF
SHUPHWWUDLW GqV ORBPS®QWHPHQWpPOYBEWXHO 8uplpUHQ/
generis dans le texte de la Constitution.

I". Conclusion

Au vu du caractére imprécis et fluctuant de la notion de disposition de rang
FRQVWLWXWLRQQHO HW GHV QRPEUHX[ SW&HdespaleMer GILQW
OYDYLUERWHW OH &RQVHLO GT(WDW HVW GYDYLV TXH OfYRSS
QH SHUPHWWUD SDV GI{DWWHLQGUH OTREMHFWLI YLVDQW |j
QYHVW SDV VXIILVDPPHQW pWDEOLH

En vous remerciant de OfDFFXHLO TXH YRXV UpVHUYHUH] DX[ REVH
9DXG QRXV YRXV SULRQV GYDJUpHU ODGDPH OD &RQVHLOO
considération distinguée.

$8 120 '8 &216(,/ 'N1(7%$7
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
x OAE
x SJL
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Kanton Zurich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

14. November 2018 (RRB Nr.1093/2018)
Obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vertrage
mit verfassungsmassigem Charakter (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 15. August 2018 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Einfihrung
eines obligatorischen Referendums flr volkerrechtliche Vertrage mit ver fassungsmassigem
Charakter eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stelungnahme und aus-
sern uns wie folgt:

Wir begriissen die Einfihrung eines obligatorischen Referendums fir volkerrechtliche Ver-
trage mit verfassungsmassigem Charakter.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli






Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

Geht per Mail anteto.feller@bj.admin.ch

12.11.2018

Vernehmlassung: Obligatorisches Referendum fiir volkerrech#id/ertrage mit
verfassungsmassigem Charakter

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Birgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zurg8édltaa in
obgenannter Vernehmlassung.

Die BDP ist wie Motionar Caroni der Ansicht, dass dasenderfassung verankerte obligatorische
Referendum eine Licke aufweist, die einer Schliessung bedsblkerrechtliche Vertrdge mit
inhaltlich verfassungsmassigem Charakter muissen gleich Wlerfassungsénderungen dem
obligatorischen Referendum unterstellt werden. Diese Kodifilat schafft Rechtssicherheit und
starkt die demokratische Legitimation des Volkerrechts.

Bisher war das obligatorische Referendum fiir volkerrechtliche Vertrdge mit verfassungsmassigem
Charakter Teil des ungeschriebenen Verfassungsrechts. Der Bundesrat hatte in einem Gegenentwurf
TuE 1116 JvP E ] Z8 v s}ole]v]3] 8]A c&°E ] "8 EIuvB]I"E Z}ul-E
einmal ein obligatorisches Referendum fiur vélkerrechtliche Vertrage mit Verfassungsrang
vorgeschlagen. Der Gegenentwurf fiel im Parlament mit der Begriindung, er sei wafidaart durch.

Korrekterweise wird deshalb bei der hier vorliegenden Umsetzung der Motioneimef klare

hue ZE ] pvP ¢« PE]J((* < CA E( *spVvPeu ¢s]P v Z EgEeE+" P
schweizerischen Aussenpolitik allein geniigt nicht, um ein obligatorisches Referendegrianden.

Erst wenn die Verfassung aufgrund von vdlkerrechtlichen Bestimmungen gedndert werdsn mu
erfolgt ein obligatorisches Referendum. Wenn ein vdlkerrechtlicher Vertrag keine
verfassungsandernden Bestimmungen enthdlt, sondern nur aus politischen Griinden dem Volk
vorgelegt werden soll, ist ein obligatorisches Referendum richtigerweise nicht vorgesehen.

Folgende Grinde rechtfertigen die Einflihrung eines solchen obligatorischen Referendiems:
Kaodifikation von ungeschriebenem Recht schafft Rechtssicherheit und fordert die Transparenz. Eine
Konkretisierung erleichtert die praktische Handhabung und schliesslicid damit entscheidend

starkt die Einfiihrung eines obligatorischen Staatsreferendums die demokratische Legitimas
Volkerrechts.

BDP Schweiz Vernehmlassung Referendum volkerrechtliche Vertrage
www.bdp.infg mail@bdp.info 1
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Wir danken fur die Prifung und Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung Referendum volkerrechtliche Vertrage

www.bdp.infg mail@bdp.info 2




CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern
Per E-Mail: reto.feller@bj.admin.ch
Bern, 28. November 2018

Vernehmlassung: Bundesbeschluss tiber das obligatorische Referendum fir
volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zum Bundesbeschluss tber das obligatorische Referendum fir volker-
rechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter Stellung zu nehmen. Fur diese Gelegen-
heit zur Meinungsausserung danken wir [hnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP unterstiitzt den vorliegenden Bundesbeschluss lber das obligatorische Referendum fiir
volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter. Aktuell ist namlich nicht klar defi-
niert, wann ein Volkerrechtsvertrag der obligatorischen Referendumspflicht unterliegt. Es liegt da-
her im ausdricklichen Interesse der CVP diesen Sachverhalt zu klaren und mit dem vom Bundesrat
vorgeschlagenen Verfassungsartikel Klarheit zu schaffen. Die daraus resultierende erhéhte
Rechtssicherheit beflrwortet die CVP. Zudem stérkt der Bundeschluss die demokratische Legiti-
mitat des Volkerrechts. Die CVP setzt sich fir ein klares Verhdltnis zwischen Volkerrecht und Lan-
desrecht ein und unterstitzt deshalb den vorgeschlagenen Bundesbeschluss.

Kein Freipass fur Volksabstimmungen

Dieser Bundesbeschluss sollte aus Sicht der CVP aber nicht dazu fuhren, dass die Anzahl an
Volksentscheiden in Zukunft Uberdurchschnittlich stark ansteigt. Aus diesem Grund begrisst die
CVP den klaren Kriterienkatalog, mit welchem der Bundesrat definiert, wann internationale Ver-
trage dem obligatorischen Referendum unterliegen.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4




FDP.Die Liberalen +41 (0)31 320 35 35

Generalsekretariat www.fdp.ch
Neuengasse 20 info@fdp.ch
Postfach /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen
Eidgendssisches Polizei- und
Justizdepartement EJPD
Bundeshaus West Bern, 16. November 2018/yB
3003 Bern VL Referendum Staatsvertrage

Per Mail an: reto.feller@bj.admin.ch

Obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter.
Anderung der Bundesverfassung
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir IThnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begrisst die vorgeschlagene Verfassungsanderung, die von Seiten FDP angestossen
(Motion 15.3557 Caroni) und vom Parlament mit klarem Mehr Giberwiesen wurde. Analog zum Landes-
recht, wo fur Verfassungsanderungen die Referendumspflicht gilt, soll in Zukunft auch Vélkerrecht mit ver-
fassungsmassigem Charakter obligatorisch dem Volk unterbreitet werden. Dadurch wird eine breitere de-
mokratische Abstitzung von Vélkerrecht erreicht. Es ist staatspolitisch richtig, dass wichtige volkerrechtli-
che Vertrage, die materiell verfassungsmassigen Gehalt haben, der Zustimmung von Volk und Stéanden
bedrfen. Die Vorlage starkt damit nicht nur die Legitimation von Vélkerrecht, sondern dariiber hinaus
auch die Volksrechte.

Mit den im Entwurf enthaltenen Kriterien (Art. 140 Abs. 1 Bst. bbis Ziff 1-4), die den verfassungsmassigen
Charakter genauer eingrenzen, sind wir im Grundsatz einverstanden. Jedoch braucht es aus unserer Sicht
keine spezifische Regelung fur volkerrechtliche Vertrage, deren Umsetzung eine Verfassungsanderung
verlangen, da in diesem Fall die Anpassung der Bundesverfassung ohnehin dem obligatorischen Referen-
dum untersteht. Sinnvollerweise wird die Verfassung in diesem Fall entweder vorgéngig oder gleichzeitig
mit der Genehmigung des Abkommens (also in einem Paket) angepasst.

Abschliessend mdchten wir anregen, dass die Umsetzung der Motion 15.3557 Caroni eng auf die Umset-
zung der Parlamentarischen Initiative 16.456 der SPK-S abgestimmt wird. Letztere verlangt die Klarung
der Zustandigkeiten bei einer eventuellen Kiindigung eines Staatsvertrages. Im Sinne des Parallelismus ist
das Stimmvolk fir die Kiindigung zustandig, wenn es bereits die Genehmigung abgesegnet hat. Beide
Vorlagen starken im Ergebnis die direktdemokratische Legitimation von Volkerrecht.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Der Generalsekretar

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin



Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3Bédn

Eidgendssisches Justid Polizeidepartement
Bundesamt fur Justiz
3003Bern

Per EMail an:eto.feller@bj.admin.ch

14 Novembez018
lhr Kontak&ihmet KuGeschéftsfiihrer der Bundeshausfralkdioal 31 311 33,Mail schweiz@arunliberale.ch

Stdlungnahme der Grunliberalen zum obligatorischen Referendum fir volkéeedéttc
trdge mit verfassungsmassigen Charakter

Sehr geehrterau Bundesratin
Sehmgeehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vartatyderrlauternden Berizhtn oligatorischen Referendum fur vélkerrecht-
liche Vertrage mit verfassungsmassigen Ciimsdeezung der Motion 15.3557 Geadméhmen dazu
wie folgt Stellung

Die Grinliberaleegriissen, dass volkerrechtliche Vertrage mit Verfagsiengsialigatorischen Referen-

dum unterstellt werden s@lasdemokratische Mitsprachevecht/olk und Standen wird dadurch gestarkt.
Die starkere demokratische Legitimierung von Gitgetshetugleiclien Vorteil, dass d&skerrecht,
dasflreinkleines und stark vernetztes Land wie die Schweiz von gudeagriedhnerstaatlich gestarkt
wird.

Bei dieser Gelegenheit ist die Burfdesuagm Sinne der parlamentarischen Initiative Kéuddi§ung
und Anderung von Staatsvertragen. Verteilung der Ztestgnsligehlich zu bereinigen.

Nach depolitischen Praxis undvatgnl herrschendeehtswissenschaftlichen Lgthtes schon heute ein
sJungeschriebenalgligatorisches Staatsvertragsreferendwnnrti&Sbeispielsweaiss Abkommen tber den
EWRBeitritaufgrund seiner Bedeutlamy obligatorischen Referendum unterstellt. Es ist dietdsier Rech
cherheit und Transparenz, diese Praxis in der Verfassamgenu

Bei der Formulierung der Verfassungsbestimmung isadatepdiass dieseinerseita/eit genuigt um
madglichst a@lkerrechtlichen Vertrageserfassungsmassigen Charakter zu édf#ssenil sie den Be-
stand der Grundreabder die Grundlagen der Staatsorganisdtieffien,Verfassung im materiellen Sinn*),
undandererseieng genug, um unndtige, d.h. in der Sache ungereabiifpatiyische Referenden mog-
lichst zu verhindevior diesem Hintergrund leuchtet esssinler vorgeschlagene Verfassungstext verlangt,
dass der volkerrechtliche Vertrag entweder die AndBumuigsieerfassung erfordert oder Bestimmungen
von Verfassungsrang enthalt. In der Praxis dinéieediallkonstellation haufiger vorkomrdenGiiiin-
liberalen ist wichtig, dass der ,Verfassungsranghienenaédriellen Sinn verstanden waahitydund-
legende Fragen der demokratischen und rechtsstaattmbreimBig beriind



Als zusatzliche Voraussetzung schlagt der Bumdekrss die in einem volkerrechtlichen Vertrag enthalte-
nen Bestimmungen von Verfassungsrang einen der folgendeeti@dienct{y Bestand der Grundrechte,
Bilrgerrechte oder politischen Rechte, (ii) Verh8ltmid vod Kantonen oder Zustandigkeiten des Bundes,
(iif) Finanzordnung oder (iv) Organisation oder ZitstauwdigBendesbehorden. Die Grinliberalen begris-
sen das Ziel, mit diesesehr umfassendelatalog dem auslegungsbedurftigen Ausdruck ,Vesfagsungsr
Konturen zu gebevas i Anwendung erleicht&éus dem gleichen Grund ist es sachgdasalerFor-
mulierungsvorschlag weitgehend auf die bestehend&&edeffiltlesverfassungsédllt.

Abschliessergtinnern die Grinliberalen an ihre Forderung, bei dieséeiGdiegBundesassung
sprachlich zu bereinigen, um die Anliegen der parlheremtiddive 16.456 der staatspolitischen Kommis-
sion des Standerates umzusetzen. Diese dierlélagstellungass fur wichtige Anderungen und Kiindigun-
gen von volkerrechtlichen Vertragen das Parlament z(sigEnelidigstrnehmlassungsantdertGriin-
liberalen vom 13. April 2018).

Wir danken lhnen flurGdegenheit zur Stellungnamadelie Prifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlage

Bei Fragen dazu stehen ldietnterzeichnendemvie unser zustandigesktionsmitglied, Nationalratin
Tiana Mosggerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaéftsfuhrer der Bundeshausfraktion



Bern,16. November 2018

Per EMail
Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20

3003 Bern

reto.feller@bj.admin.ch

Vernehmlassung zumorentwurf der Umsetzung der Motion 15.3557 Caroni
Obligatorisches Referendum fir volkerrechtliche Vertrage mit
verfassungsmassigem Charakter

Shr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damemad Herren
Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne windalginehmen:

1  Grundséatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstitzt diese Vorlage in der vorliegenden Form nitgt $omgegen die
Einfuhrung des fakultativen Referendums fir sémtliche Staatsvertréigesiehe dazu unten stehend
Ziff. 2).Danit unterstitzen wir das grundsatzliche Ziel dieser Vorlage, die ditekiokratische
Mitbestimmung im Bereich der Staatsvertrégeszubaueri.Nach Auffassung der SP Schweiz ist daftir
aber das fakultative Referendum ausreichend: Ein dadurch in einer Abstimmmenghtes Volksmehr
verschafft unserer Auffassung nach die vollstéandige demokratische Leditirfittieinen

Staatsvertrag

Die Einfihrung des fakultativen Referendums fir alle Staatsvertrage wirde im ¢thigefzur Vorlage
in der vorliegenden Form nicht nur zu einem Ausbau der dilektokratischen Mitentscheidung bei
Staatsvertrageffiihren, sondern auch fir Klarheit und Rechtssicherbeigen Es zeigt sich immer
wieder, dass esum Zeitpunkt des Abschlusses eines Staatsvertrages schisiatiguschéatzen, ob
desen Umsetzung wesentlichen Einfluss auf die in Art. 140 Alisb1SVEBV genannten Bereichen
haben wird und folglich gemass Vorentwurf dem obligatorischen Referendum unterstettien

tvgl. Erlauternder Bericht, S. 3.

2 Siehe dazu Votum Paul Rechsteiner in der Standeratsdebatte vom224&, S. 4; vgl. dazu auch
Parteiprogramm der SP Schweiz, Oktober 201@8S.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch



musste In diesem Zusammenhang erachten wir die Formulierung von Art. 140 Ab&blslVEBYV als
auslegungsbedurftig und deshalb wenig praktikabel.

2  Weitere Vorschlage
2.1 Einfuhrung eines fakultativerReferendums fur alle
Staatsvertrage(Art. 141 Abs. 1 lit. d BV)

Wie oben ausgefiihrt (siehe Ziff. 1) beflrwortet die SP Sizhelexr Ausbau der Volksrechte bei der
Genehmigung von Staatsvertragéeshalb bitten wir den Bundedrals Alternative zon vorliegenden
Vorentwurf die Einfihrung des fakultativen Referendums flir simtliche Staaitdye vorzuseheni(t.
140 BV unveréndert belasseBtreichung Ziff. -B in Art. 141 Abs. 1 lit. d BMpies wirde die direkt
demokratische Mbestimmung bei Staatsvertragen einheitlich umachvollziehbar rege|rder
Rechtssicherheit dienemnd dabei insbesondere das aktuell bestehende Problem dgedngen
direkt-demokratischen Legitimatioginzelner Staatsvertragait unvorhersehbar grossdiragweite
und bei Freihandelsabkommen beseitigén.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu Isickitigen.
Mit freundlichen Grussen
SOZIALEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Christian Levrat Claudio Marti

Prasident Politischer Fachsekretér

3Vgl. auch Vernehmlassungsantwort der rechtswissenschhificFakultat der Universitat Lausanne,
S. 4,5.

4 Siehe Votum Jacqueline Fehr Nationalratsdebatte zunchluss des Freihandelsabkommens
zwischen der Schweiz und China vom 10.12.2013, S.|3dazmu auctD. Diggelmann, Muss das
Freihaadelsabkomnen der Schweiz mit der Volksrepublik China dem fakultativen
Staatsvertragsreferendum unterstellt werden, Rechtsgutachten,4204d C. SiebeiGasser, Andocken
der Schweiz an Handelsabkommen der Europg@éscUnion— Mitsprache und Demokratische
Legitimation,In: A. Muller und W. Schroeder (HrsgDemokratische Kontrolle vdlkerrechtlicher
Vertrage: Perspektiven aus Osterreich und der Schwédmos/DIKEfacultas,S. 148ff.












Département fédéral de justice et police
Monsieur Reto Feller

Palais fédéral ouest

3003 Berne

reto.feller@bj.admin.ch

Paudex, le 11.10.2017
PAS/ty

Référendum obligatoire pour les traités internation aux ayant un caractéere
constitutionnel

Monsieur,

Nous avons pris connaissance avec intérét de I'objet cité sous rubrique, qui a retenu toute
notre attention, et nous permettons de vous faire part de notre position sur ce sujet.

Le principe du référendum obligatoire pour les traités internationaux ayant un caractére
constitutionnel — qui ne souffre pas de contestation — est déja reconnu par les autorités, de
sorte que la nouvelle disposition ne devrait engendrer que peu de changements dans la
pratique. Il n'en reste pas moins opportun d'ancrer expressément ce type de référendum
dans la Constitution et de circonscrire la notion de droit constitutionnel «matériel», pour des
motifs de clarté et de sécurité du droit.

En conséquence, nous approuvons le projet mis en consultation.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a cette bréve prise de position, nous
vous prions de croire, Monsieur, a I'expression de notre considération distinguée.

Centre Patronal

Sophie Paschoud



economiesuisse

Eidgentssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West
CH-3003 Bern

16. November 2018

Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur Motio n 15.3557:
Obligatorisches Referendum fiir vélkerrechtliche Vert rage mit verfassungsmassigem
Charakter

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, im Rahmen der Vernehmlassung betreffend «Obligatorisches Referendum
fur volkerrechtliche Vertrage mit verfassungsméssigem Charakter» (Mo 15.3557) Stellung zu nehmen.
Besten Dank fur diese Moglichkeit. economiesuisse hat die Mitglieder entsprechend konsultiert.

Die Vorlage bettet sich ein in die grundsétzliche Frage der direkt-demokratischen Mitbestimmung in der
Schweizer Aussenpolitik. In diesem Zusammenhang sind auch der durch die SPK-SR lancierte
Vorstosses zur Zustandigkeit fiir die Kiindigung und Anderung von Staatsvertragen (palV 16.456) und
die Selbstbestimmungsinitiative zu erwahnen.

Nachdem beide Réate die Motion 15.3557 angenommen hatten, wurde der Bundesrat mit der
Ausarbeitung einer entsprechenden Verfassungsénderung beauftragt. Der Vorstoss sieht vor, dass
volkerrechtliche Vertrage, die aufgrund ihrer Bedeutung auf der gleichen Stufe stehen wie die
Bundesverfassung, neu dem obligatorischen Referendum unterstehen sollen. «Verfassungsmassig»

sind volkerrechtliche Vertrage gemass Vernehmlassungsentwurf des Bundesrats dann, wenn
(1) deren Umsetzung eine Verfassungsanderung erfordert oder sie (2) den Bestand der Grundrechte,

Burgerrechte oder politische Rechte; (3) das Verhaltnis von Bund und Kantonen oder Zustandigkeiten
des Bundes; (4) die Finanzordnung oder (5) die Organisation oder Zustandigkeiten der
Bundesbehdrden tangieren.

Aus Sicht der Wirtschaft sind hierbei folgende grundlegende Uberlegungen zu beriicksichtigen:

. Bereits heute bestehen weitgehende direkt-demokratische Mitbestimmungsrechte in der
Aussenpolitik. Diese werden in der praktischen Anwendung durch die Verfassungsanderung
kaum gestarkt.

. Der Vernehmlassungsbericht lasst keinen konkreten Handlungsbedarf und Problemdruck
erkennen.
. Der begrenzte Gewinn an Rechtssicherheit und formeller Konsistenz rechtfertigt eine

Verfassungsanderung nicht.
T economiesuisse lehnt den Entwurf zur Verfassungsand erung im Sinne der Motion 15.3557 ab

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Bereits heute weitreichende direkt-demokratische Mitb estimmung in der Aussenpolitik

Die Mitbestimmungsrechte der Schweizer Stimmbevdlkerung in der Aussenpolitik sind im
internationalen Vergleich wohl einzigartig. Die Wirtschaft steht ohne Wenn und Aber zu diesen
bewéhrten demokratischen Prinzipien. Gestiitzt auf die Bundesverfassung kdnnen mittels
Volksinitiativen konkrete Staatsvertrage gekiindigt und im Prinzip auch deren Anderung oder Abschluss
verlangt werden. Zudem sehen bereits heute Art. 140 und 141 BV fir eine Vielzahl von Féllen
zwingend ein obligatorisches oder fakultatives Referendum fir internationale Abkommen vor.

Dies zeigt sich auch in der Aussenwirtschaftspolitik. So ist mit Verweis auf den Bundesbeschluss vom
22. Juni 2016 gar zu erwarten, dass kinftig vermehrt auch Freihandels-, Doppelbesteuerungs- oder
Investitionsschutzabkommen dem fakultativen Referendum unterstellt werden. Die damit verbundene
Neuinterpretation von «wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen» (Art. 141 BV) geht allerdings aus
Sicht der Schweizer Exportwirtschaft klar zulasten des Ermessensspielraums des Bundesrats.

Kein konkreter Handlungsbedarf und Problemdruck erk ennbar

Im Zusammenhang mit Staatsvertrégen anerkennen Bundesbehdrden und ein Teil der Lehre bereits
heute «ein (ungeschriebenes) obligatorisches Referendum sui generis, das dann zum Zuge kommen
NIQQWH pZHQQ GHU LQ )UDJH VWHKH®Q G H V6 WWiusade SV UDJ YR
9HUIDVVXQJVUDQJ ] XBeRCRtRI&Y Bénd¥siddes v. 12.05.2015). Verwiesen wird im
Vernehmlassungsbericht zudem auf lediglich einen konkreten Anwendungsfall fir das obligatorische
Staatsvertragsreferendum (UNO-Beitritt) sowie auf eine Formalisierung und Préazisierung des bereits
bestehenden (ungeschriebenen) obligatorischen Referendums sui generis, welche mit der
Verfassungsanderung erreicht werden kénne.

Die Starkung der Rechtssicherheit durch eine Prazisierung des Begriffs der «Verfassungsmassigkeit»,
welche ebenfalls als Argument vorgebracht wird, ist zwar im Grundsatz positiv zu bewerten. Die kaum
vorhandene Zahl an gerichtlichen Anwendungsféllen lasst jedoch auch hier nicht auf einen konkreten
Problemdruck schliessen, welcher eine Verfassungsanderung rechtfertigen wirde. Auch im
aussenwirtschaftlichen Kontext ist derzeit kein Abkommen bekannt, welches ein obligatoris ches
Referendum gemaéss bestehenden oder neuen Kriterien nahelegen wirde. Die Betroffenheit der
Wirtschaft durch die Verfassungsénderung ist somit begrenzt. Letztere durfte in ihrer praktischen
Anwendung auch kaum zu einer substanziellen Starkung der Volksrechte in der Aussenpolitik fihren.

In dubio pro Status Quo

Auf der Basis dieser Uberlegungen ist eine Giiterabwagung vorzunehmen: Zwar ist der Gewinn an
Rechtssicherheit sowie die erreichte Prazisierung und Formalisierung der Kriterien fur ein
obligatorisches Staatsvertragsreferendum im Grundsatz positiv zu bewerten. Sie erscheinen jedoch
klar als nicht ausreichend fiur eine Verfassungsanderung. Dies auch mit Blick auf die bereits
bestehende (ungeschriebene) Regelung in diesem Kontext, den fehlenden Problemdruck und die kaum
vorhandenen Anwendungsfalle. Relevant ist ferner auch, dass sich das Stimmvolk 2012 mit einem
klaren Nein zur Volksinitiative «Staatsvertrage vors Volk» hinter die heute geltende Regelung gestellt
hat. Aus diesen Griinden lehnt economiesuisse die Vorlage ab.

Konsistente Regelung auf Verfassungsstufe zusammen m it palV 16.456 verpasst

Abschliessend ist festzuhalten, dass im Rahmen der Vernehmlassungsantwort zur palV 16.456 bereits
auf Inkonsistenzen der dortigen Regelung zwischen Gesetzes- und Verfassungsstufe hingewiesen
wurde. Es ist bedauerlich, dass im Rahmen der nun vorgeschlagenen Verfassungsénderung keine
gemeinsame Regelung angestrebt, sondern erneut eine Einzelfallbetrachtung vorgenommen wurde.
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Ganz unabhangig von der vorliegenden Verfassungsanderung ist zu erwarten, dass die demokratische
Mitbestimmung in der Aussenpolitik im Kontext der Globalisierung auch weiterhin engagiert diskutiert
wird. Dieser Diskurs ist wichtig und economiesuisse wird sich auch kinftig aktiv daran beteiligen.

Wir danken Ihnen fur die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Bemerkungen entgegenbringen und bitten
Sie, unsere Anliegen zu berucksichtigen.

Freundliche Griisse

Monika Ruhl Dr. Jan Atteslander
Vorsitzende der Geschéftsleitung Mitglied der Geschéftsleitung
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V-+&#K+)&*87.+$97", & 27-+2+& Q:%(%6/& ."+-$ & ST B &HKA+$+"+)58D& )8"& 5%))/& J+)) &
+-)+&;<=+""+>? <-FH7 ,-DD8).&7*>?<->?84#)&+-)+D&E+"&. +<-7 ,+,+) HCE2MRF* 77,&J-"B&
"2 &WH)&:+"$*778).7").[&7,%8&Q)&]+08.&*8$&R-$$+" & H&HT,QFF &E8BLI+<>?+7&C"-,+"-8D&
4;<=+""+>? <->?+&1+)7>?+)"+>?,7K+7,-DD8).+) &FEDH# &+ &WMH) &:+"$*778).7"*).[ KO I % &
-)& 5-+& c* +.#"-+& W, & 4#)& +"$*778).7"[& +-).+,+-<,& J+"5QTH<<HPPBS+"&.+<,+)&
1+)7>2+)"+>2,7 %) ,-4+)& - )& ;;<=+""+>? 4+" "L.+)& -DD+"&&M#) & :+"$*778).7"*).[&I+)) &
7-+&&5+)&]+7,%)5&5+"&M"8)5"+>?,+&5+"&]8)5+74+"$*7 BR)-8L', "} +"+)n&+7 &7 &*8D&
08&4+""+,+)/& B&+&83$.+O+-.,& I8"5&\&+"+-,7& +- B 75"9>=<->?+& 1, 7.8). [&+-)+7&
M"8)5"+>?,7&5+"&]8)5+74+"$*778).&58">?&+-)+&4;<=>H4?'HJP K-DD8).&5+)&]+7,*)5&"&
M"8)5"+>? +&K+,"-$$,%& *77&-)&+-)+"& TH<> IR TEBK <H)* #"-7>2+&27 *, & J-+&K-7?+"&5*7&
$*=8<,*,-4+6& A+$+"+)58D&."+-$+) & 7T#<</&-7,& D- BII*B)G TRIR D& 5+7 & I*'"*<<+<-7D87& KO J%&
5+"& :+"J+7+),<->?8).& =*8D& 4+","+ K*'%& Q)7.3*P8&7& J9)7>2+)7J+" /& J+B5*7&
+'2L<)-7& 0J-7>?+)& 5+)& K+-5+)& T'$#'5+"WHAIRE& 5+'& M"8)5"+>7& 8)5&
W <=+""+>? <->?+&]+7,-DD8).&D-,&:+"$*778). 184", -+ T +<+8?,+,&J9"5%6&

bK& =#)="++& 4;,<=+""+>?,<->?+& +""L.+& 5+D& )+8*)&-#K+)& A+$+"+)58D& 08&
8),+"7,+<<+)&7-)5/& ) &B+)&1* +"-*<-+J&+"7>?-+5<->?&8)5&)->?,&*K7>?<-+77+) 58K &I +", +,

(8>?&K+09.<->2&=#)="+,+"&:;<=+""+>? , 74+" "L .+ R+ &+ ?+- /| &H#K&S-+7+&8),+"&5-+&) +8+&
A+$+"+)58D7=<*87+<&$*<<+)&AYHI - 7U-+<7 J+&FD & CH),+|,&5+7&M+.+)+),I8QBFT&
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H<=T-)-, % AN ** TA+" "L +&AH"T & HEHS+) & +<*TT+)/&H#K&5-+&R8T*, OU"#, #=H#<<&& 08"& T1AC
+"$*778).7"%).& .+)-+77+)&8)5& 7T#&5+D & )+8+) & #K<#)&A+$+"+)58D& QBB +<<+)&
JL"+)989&+"&T"<L8,+")5+&]+"->?,&?-).+ F)&+-)&-+7+&R8B7*,OU"#, #=#<<+&*<7 &4 ;<=+""+>? <->?+§
]+7,-DDB8).+)/&J+<>?+8&5+)&]+7,*)5&5+"&M"8)5"+>?, +#EHRO8&(8*<-$-O-+"+)&8)5&7>?<-+77 /&
5*778&5-+7+&5+D&)+8+)&#K<-.* #"-7>2+)&A+$+"+)58 DEBIIBF)E<%)),+) H&)7.+7*D,&

7>?+-),& <+,0,+"+& S8+<<+& J+)-.+"& O;.+"<->?& KP&. BAS& Br i+ $+"+)58D7USe& T+ &
5+$-)-,-4+&(), " &K<+-K,&-)5+77+)&*87&8)5& 0 +-.,/&J-+& F&PHE-H)B8).&0J-7>?+)&5+D&
$*=8<,*,-4+)&8)58&5+D&)+8+)&#K<-.* #"- PHB#)&)58D&-D&T-) O+<$*<<& 7&-)&J-"5%

'+"& ]+08.7U8)=,&9"& 5-+& |+J+",8).& 5+"& +"$*778).7DL77-.=+-,& +-)+"& 4;,<=EM}Q,
]+7,-DD8).& -7,& J-<<=9"<->?& . HB.B&+-)O-.& 5+"& ]+7,%)5& 5+"& M"8)5"+>?,+& 5+"&
18)5+74+"$*778).&0L 95&&

M+DL77& T"<L8,+")5+D& ]+"->?,&J&&;<=+""+>? <->?+"& +""*. & $9"& 5-+& N"*.+& 5+"&
J),+"7,+<<8).&8),+"&5*7&#K<- . * #"'-7>?+&A+$+"+)5YRQBED+77+)/&HK &+"&5+)&]+7,*)5&5+"&
M"8)5"+>7?,+/& J-+& R{&BS 2#8&S >)$ Yo+ (+" BB&IB/& K+"9?'90&*D- & J-"5& +-)&j),+"7>?-+5&
AT7>?*$$+HBI-7>?+)&M"8)5"+>?,+)/& J-+QRBK &]: & . *"*),-+",&J+"5+)/&B) 5 & *<<PL<<-.+)&4#D&
18)5+7.+"->?,& O8& +),J->=+<)5+"& 8).+7>?"-+K+)+"&M'B}B& 2+-)+& 1;.<->?=+- /& 5-+& )->?,&
O&($BB7.+7>?<#T7+)&I+"5+)&=9H&V+-,+"&J+"5+)&*8>?&5-+&-)&+-)+D&D#)-7,-72&)&CS7 ,+
08"&))+"7,** <->78W>?,7#"5)8).&.+?;"+)5+)&4 ;<=+""+>?,<->?& *"*) -+" }B}&BDB*<"+>? +&
*87.+=<*DD+", %&N9"&5-+&N"*.+/&H#K&E*7 &#K <-.* #"- 7 BDE&AH-HH Y BH<<EH5+"&)->PI&TH<<
5-+&-)?*<,<->?+&f"* I VBB ?%E&5-+&(87 J-"=8)-P8&) +8+) &4 ;<=+""+>7?,<->?+)&]+7,- DD 8)
*8$&5+)&-))+"7,**,<->?4)&]+7,*)5&5+"&Q)5-4-58*<"F AT HR Y BT7 7>7<*. . +K+)5& 7+
)->?,&-)&JI+<>?2+D&TEZFT+P&-)&5+"&]:6&Q)5-4-58*<"+>?, +&4+"K&'., &7-)5%&

bK& 5-+& 18)5+74+"$*778).& #5+"& 5-+& -))+"7,**,<->PH&"B)8R& -)7.+7*D,& 08D&
A+$+"+DUB)=,& .+)#DD+)& J-"5/& BD& 5-+& N"*. +& 5+"& A+$+"+) B0RDEE=R7>2+-5+)/& 2%, &
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HK<-* #'-T>2+& A+$+"+)58DZ& +,J*& K+-& 5+"& T8"#HUL TESPH)QLHOH" & K+-& 5+)& )#>28& Y38-0-+",+)&
R87* 0U"# #=#<<+)& 08"& T8"#UL-7>2+)& 1+)7>2+)"+> 24 &A@ 78, #78$ 2&($ V+, BRI B+) & |8)5+7"* &
8)5& I*'<*D+),840$ A+808&'$ 2&($ D5'D(&:&'$S 4&'&B0#%" %!+ (@ % &S O(UBR'$PRB+"4#"?+K8).+)& 58">?&
HSFT T+ @&

aFE"<8,+")5+"&]+"->? MEAMYS+"+ 78I 5+ 8K +"€.+<,+)8&$9"&RB7* OU"H# H=HACARIDBZF &5+)&C* *<#.&
5+"& TIACEM*"¥),-+)&+"J+- +")&8)58&5+)&W]+7,%)5&5+"&M"S[BE-HEJ8)5+74+"$*778). &K+, "+$$+)%&3+8, +& 7%, &
5-+& C>?2J+-08& 5"+-& T#H<>P+& R87* OU"# #=#<<+& J&ILRL:>BEBIRET* OU"# H=t<<+& E/& g& 8)5& EG%& T-)+&
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I+ 54)9&
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J+7+),<->2& J+-,+"+),J->=+<) & #BFEK-7?2+"& )->? & +"$*77,+& C*>?4+"?*< +& 8)5& | +"F2)+)& ) B8 5*D-,&
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=#)="+,+& (87J-"=8).4)%& '-+7+& =;))+)& *)?*)5& 5+7& -D& T"SkJ&}"->?,& .+)*),+)&

[+ 7U-+<G87 & E%& R87*, OU"#, #=#<<7 883 BITIAG & J+"B&P+<>7+7 & W87 & *8F& $"+-+&
V*2<4)[& 8)5& 5*7T@A+>7,& *8$& |-<FBA#"7-+K8)5& .+DLT7& |+"->?,& 5+D& #K<-.* #"-7>7+)&
A+$+"+)580R),+"7,+<<,&J+"5+)&=;) ) B &+&K+-5+)&A+>? +&J+"BH& -, 7858 &B+"+84H#) &
5+"&C>?J+-0&"*,-$-O-+",+)&:;<=+""+>?, 7). D+>?&jhb&!*=,& Q& ROLYER QQIY/L"+&

5+"& A+$+"+)OUBHR-,&-+& Q)5-4-58*<"+>? +/& J-+& 7-+& 5-+& -))+"7 ,** <->?+& A+>? 7#"5)8).&
)7.47*D,&4+"KO". IRE&:)), +&?;>77 ,+)&AH)&+-) MBT75"9>=<->7+)&]+7,L,-. §R+7TU"#>7+)&

J+"5+) /&Y WhIBE- ) +'&CH) T, +<<*,-#)/ &K +-&5+I8HTEKE ) &*87 . + PO RR* . <->?&- 7,/ &HK&T-+&5*T&
#K<-* #'-7>?2+8&A+$+"+)58D&O8B&"+>7?,$+",-.+) & +"D*. % &

T7&K<+-K,&#$SHFERK "-). +) & +-)+7 & #"'K+?7*< 7T&K+"9>=7 &?5& K+-&5+"&N"* . +/& #K&5-+&
)+8+&4;<=+""+>? <->?+&]+7,-DD8).&5+)&]+7,*)5&5+"&M"8)5"+>7 AEK+"9?"
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Q" +T>7<* +)+)&]+7,-DD8).&5-7=8,-+" & J+"5+)/& LEBKE +-)& *<<$L<<- +"& 4#)& 5+"& C>2]+-0&
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'+O+DK+"&E” "B BF7& A+>?,& 2% % %68 K+-& +>?,+)/& J-+5+"=+7"+)5+)/& * SR 8) B& . <+-
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I*= 78$H< . +)5+)&H# " K+7*<,&*).+ K" *ABP&]+7,-DD8).+)&5+7&=*) ,#)*<+)&8)5&=#DD8)*<+)&
A+>?,7/& J+<>P+& A" T+2+)& #5+"8& O8<*T7+)/& 5*T7& V" PDPKB)&H)& )->?,& .+2+-D&
58">72.+$9?" & J+"5+)/& K<+-K+)& 4#"K+PEY/I )B4 & 5-+& C>?J+-0& 5*7& E%& R87*, OU"# #=#<<& O
T1AC/&I+<>?2+78&-)&(",%&a&+-)+&$*7 ,&-5+),- 7> DSDETHDE&!*=8),?L < ,/&,-$-O-+"+)/8&5%))&

JL"+& 5-+ K& #)+& [+"9>=7->?,-.8).& +-)+7& *<<PL<<- B HMRI#?<& +-)+& J+7+),<->?7+&
N5+"8). %& V9"5+& +-)& *<<PLIRK+B<L*<<+"5-).7& K+"9>=7->?-./& J9"5+& 5*7& E%&

AZ"<L8,+")5+"&]+"->? [&CUEKEA&2T-+?+&* K+"& TH# HEIHREO PRENK + 7% <, &K+"9>=7->? -.,&89"5+6%

AZTEA+>?, & 8PES +-+&V* ?(H QG F & Q) +")* - #)*<+"&!*= &IK+"&KI" +"<- >+ K BYRGBIA+>?,+&A#HD&E_%&
'+O+DK+"&E"__ &2CA&H%EHa%G6e&5*7 A€ IR *S6RF&HQ), +")* - #)*<+"& I*= & OK+"& J-", 7>7*F<*=FRI& TH#
8)5&=8<,8"+<<+&A+>? +&A#D&E_%&'+O+DK+"'&E"_ . &ZICAZUBHEHa%EG&
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R87* OU"#, #=#<<& O8"& T L ACRHKKHTEEH <, +)58A>2&K+7 L - +P6&QD&T"<LS, +")5+)&]+"->?,&
J-"5&-+BHK<+DF,-=8D I*"&)5-"+= &%)+ TU"#> 2B Y &=<*"+"&IHT -, -#) TK+08.&$+7<,&- Y&+ T7+)%

N!  I"#9%0'6$2),H@$,N*$:,*$:, [($6@$"$, @:"#,E*)60$:2+7"26"$,
), N*$:"), YE2<<"#,0Z

Q)&]+08.&*8$&R-$$+"&G &J+"5+)&4%*%&O J+- &I B HBRSMF 25 81-"$,85-+&]+7,-DD8).&
5-+& N"™* . +& *8$/& #K& 5+"& $"*.<->?+& 4;<=+""#37*&>RAE&-0-,+& ]+7,-DD8) &K)8& 5+)&
A4<-7,+,+)&C*>?2K+"+->7+)&*8$J+-7+)&D877/&5*D-, &o+4B3), 7/ ®D8). & L {8U B+ "&H#HK & +7 &
"$->? [&5FTT&+"&$*=,-T>P+&(87J-"=8).+)&)&+-)+DE&SH &P+ - Y% & -+T+&N"* +&7 +<<,&7->?&$9"
*<<+& R-$$+")/& J-"5& *<<+}. B&)K | +O8.& *8$& 5-+& R-$$+"8& G & -<<87,"-+", %0 & PEBHNIL 7,+<<,& 7
N"* +/&J#"-)&5+"&j), +"7>?-+5&0J-7>?+)&R-$$+ BISZBYBERT & ?,%

J1 N#(*9%6,"),"D="2126",N")62&&*$+"$, @:"# #"29% S(FE2J9%",
[)C2HT*$+"$M,

T7&<+-K,& 8)=<*K&B+'E*.<>?+& ;;<=+""+>?,74+""*.& |+7,-DD8).+)& O8& 5+J&+,+)&
C*>?K+"+->?8&2-+'P7,-DD8).+)& 08"& $;5+"X4+" -=*<+)& c#DU+,+)O4+" +-<§) B&, +)&
D877/& #K+"&#K& $*=,-7>7+& (87J-"=R.FIEMD& |+"+->2&)9.+)/& 8D&5+) & :+","*.&-)& 5+)&
() J+)58).7K+"+->?&5+7 &#K<-.* #"-7>AHH&A)58D7TRB&K"-). Fp&
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K+5+8,+,& 5-+7/& 5*77& 5+"& :;<sFA*S'*.& |+7,-DD8).+)& 08& 5+)& .+<-7,+,+)& f2+D+)&
+),?7*<,+)& D877T6g& :;<=+""+>?,74+""* [& BOI*"&D&H#' &+ U<-O-,+)& A+.+<)& O8& 5+)& 4-+"&
4)%)), H)&C*>?K+"+->2+)8), 7L </@K+'&*=,-7>?+&(87J-"=8).+)&-)&+-)+D&5+"&4-+"&.+)*)),+)&
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4-+<D+?"&*)&5*7 &:;<=+""+>7?,778Kk+=,&C>?J+-OQ&BW&KF & 7,&5-+7+D&IK+"<*77+)/&I-+&8)5&
58">?& J+<>?+7& D" F)& +7& +-)H)& 4;<=+"+>?,<-574)& TR ,BR CH<>S?+&
V§;5+"*<-7D87K<-)F&)+","L.+&7-)5&)->?,&4#D&V#",<*8,84#)& (", Y& EgH& (KT REER] R B &

|:& +"$*77,/& 5*& 7-+& =VH&EH#00"%&' &4#)& :+"$*78).7"%).& -)& +-)+D& 5+"& Y. +<-7,+,+)Z&

[+ +->7+&:8+,:&' [8&

T7&-B&)=K*"/&5*77& +-)& :+" V& ?)+& +-)+& +IU<-O-,+& C#DU+,+)O"+.+<&BH"*=8],
h*,8"&08&+),?*<,\&->?&$*=,-7>?/& 5% INEBHET B& (SNBREL 5* Ve "7 <,)-7&4#)&]8)5&
8)58C*),#)+)& #5+"& R87,L)5-.=+-,+)& 5+7& |8)5+B[RI-"=,%& V+))& +-)& ;;<=+""+>?,74+" "* &
K+-7U-+<7J+-7+&+-)+&3*'D#)-7-+"8).&-)&+-)+D&K+7,-DD , ®RMIK-*+,&8)5&5*08&.+J-77+&
D*,+"-+<<+&C,*)5*"'57&4#"7>?"+-K,&2#?) + & *K+" & +TUSDP* ) 58 t8) +"& 8) 5+ 7=#DUHB&
088&4+"<*).+)&#5+"&+-)&K+7,-DD,+78&b" . *)&*<7&087H)F-EBHE="))&5-+7 &$*=,-7>?2&+-)+&
)T K <->?+& c#DU+,+)04+"7>?-+K8).& )*>?& 7-#7& ZIHZ & O%]%E& +-)& A*?D+).+7+,0& *8$&
]8)5+7+K+)+&)#,J+)5-.&-7,/&8D&5-+&+),7U"+>2+)5+RR:4"+->28) .& ?+"KBFO?"+)6%& - +7&
J9"5+& .+DL77& V#'<*8,& *<<+"5-).7& )->?,& *87"+->7+)/&)8D&), BU"+>7+)5+)&
4;<=+""+>7? <->?+4)&:+""*.&-)&5+)& ()J+)58). 7TK+"+-»P& B+$+"+)58D7& O8&K"-).+)/&5*& +"& k*&
=+-)+8}+7,-DD8).+)& 4#)& :+"$*778).7").[&-D& |+"+->?& SWHE'?L<,)-7& 4#)& |8)5& 886
C*),#)+)&#5+"&R87,L)5-.=+-,+)&5+7&]8)5+J[B<,8

'+"&T"<L8,+")5+&]+"->?,&<L77,&*<<+"5-).7&RI+-$+<BEBBBIBEL-+&+"7,+/&JI#",.+,"+8+&
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Service juridique et législatif
Affaires juridiques

Place du Chéateau 1

1014 Lausanne

Lausanne, le 3 octobre 2018

Procédure de consultation concernant I'a vant - projet de référendum obligatoire pour
les traités internationaux ayant un caractére constitutionnel

Madame, Monsieur

La Faculté de droit, des sciences criminelles et de I'administratio n publique de I'Université de
Lausanne remercie le Service juridique et Iégislatif du Canton de Vaud de nous offrir la
possibilité de prendre position sur I avant -projet de référendum obligatoire pour les traités
internationaux ayant un caractere constitutionnel ( mise en ceuvre de la m otion Caroni
15.3557 ).

l. Généralités

Sur le principe, n ous saluo ns les démarches visant a assurer la plus grande Iégitimité

démocratique possible du droit international dans l'ordre juridique suisse. N ous sommes
également favorables a l'idée de I'existence d'un  parallélisme matériel entre les compétences
pour légiférer au niveau national et au niveau international , tantau niveau de la conclusion de

nouveaux traités que  dans I'hnypothése d’'un éventuel retrait ~ ou d’'une dénonciation

Néanmoins, l'avant -projet de référendum obligatoire pour les traités internationaux ay ant un
caractére constitutionnel ne nous semble pas permettre d'atteindre I'objectif  visant a
augmenter la clarté et la sécurité du droit . Nous considérons gu'il y a un risque important de
futurs conflits et un risque que la formulation proposée soit interpré tée d’'une fagon allant au-
deld d’'une codification du droit constitutionnel non écrit concernant les traités internationaux

L' opportunité d'une telle révision nous ne semble donc  actuellement pas
suffisamment établie.

Si la formulation proposée devait néan moins étre retenue, nous attirons votre attention
sur quelques aspects importants concernant la structure et linterprétation de la
formulation proposée qui ne nous semblent pas expliqués de facon suffisamment détaillée

et convaincante dans le rapport expl icatif.
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Nous partageons l'avis  selon lequel il  est évident et nécessaire que le peuple et les cantons
s’expriment sur la conclusion (ou la dénonciation) des traité S internationaux qui sont d’'une
importance qui les éléve au rang d'une norme constitutionnelle. Nous partageons également
l'avis d’'une partie de la doctrine et du Conseil fédéral selon lequel ce droit existe déja  de fagon
implicite dans notre Constitution. Néanmoins, le Conseil fédéral a eu rai son, en 2015 , de dire
gu’il est diffic ile de définir quand un traité international a « un rang constitutionnel »1 et les
travaux pour la mise en ceuvre de la motion Caroni le démontrent.

En pratique, nous avons I'impression que la motivation derriére la motion Caroni et 'avant -
projet estnota mmentliéeala ratificationdela Convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde

des droits de I'nomme et des libertés fondamentales (CEDH) en 1974 .2 A I'époque, cette
ratification se faisait sans référendum et ce traité a ensuite déclenché d'important s
déve loppements dans I'ordre juridique suisse. 3 Entre -temps, la situation constitutionnelle n’est

plus la méme . Aujourd’hui, la ratification d’'un traité d'importance similaire ne pourrait pas s e
faire sans étre au moins soumis au référendum facultatif. Depuis 2 003, | 'élargissement du
référendum facultatif en matiere de traités internationaux contribue a assurer la légitimité
démocratique des traités internationaux dans I'ordre juridigue suisse. * Nous ne sommes donc
pas convaincu s qu'une situation se présentera a l'avenir dans laquelle la légitimité
démocratique d'untraité pourrait uniquement étre assurée grace a 'adoption de  l'avant -projet
propose.

l. La tentative de répondre a un malaise concernant I'entrel acement normatif

par une modification du référendum obli gatoire n  ’'est pas prometteuse

Il'y a actuellement un certain malaise concernant le fait indéniable que la complexité normative

et I'entrelacement entre le droit national suisse et le droi t international a considérablement
augmenté durantles dernieres déce nnies . La supervision par des tribunaux ou des mécanismes
quasi-juridiques  est également plus développée aujourd’hui  qu’il y a une centaine d'années.
Mais nous ne pensons pas que la modification proposée est une réponse adéquat e a ces
développements — un a ncrage plus proéminent du référendum obligatoire pour des traités de
rang constitutionnel ne changera rien a cette situation. De plus, le peuple et tous les cantons
ont rejeté I' initiative populaire fédérale « Pour le renforcement des droits populaires dan s la
politique étrangére  ». La possibilité du référendum facultatif pour les traités internationaux est
utilisée sporadiqguement tandis que beaucoup de traités internationaux ne sont pas contestés.

! Réponse du Conseil fédéral du 2 septembre 2015

https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche -curia - vista/geschaeft?Affairld=20153557 (consulté
le 3 octobre 2018)

2 Débat de la motion Caroni au Conseil des Etats, 29 février 201 5 (I ntervention d’A.  Caroni) : «Ich
denke, wenn diese Regel schon Gultigkeit gehabt hatte, als die Schweiz der EMRK beitrat, miissten
wir heute einige Diskussionen weniger Uber deren Legitimitat f Uhren. Das kénnen wir uns in

Zukunft vielleicht etwas ersparen.»

3 FF 2015 353.

4Y compris indirectement de la CEDH a travers I'approbation des protocoles no 14 et 15 qui étaient
sujets au référendum, suite a la révision de la Constitution (et a travers la reprise des garanties
matérielles dans I'actuelle Constitution ), FF 2015 353, 369.
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L'entrelacement normatif résulte des intéréts de la Suisse et de ses partenaires d’augmenter

la coordination et la coopération au niveau économique, sociétal ou politique pour saisir des
opportunités ou pour  répondre a des défis qui ne se limitent pas a une seule juridiction. A notre
avis, le sentiment d’une certaine érosion de la marge de manceuvre politique au niveau national

ne résulte pas de I'absence de possibilités démocratiques d e s'opposer a la conclusion de
nouveaux traités  par le biais d’'un référend  um obligatoire . |l ne peut donc pas  non plus étre
résolu a ce niveau -la.

Il. Les effets pratiques de la formulation proposée devraien tétre tres  limités
mais linterprétation sera contestée

Nous sommes d'avis que linterprétation correcte de la formulation proposée aurait I'effet

modeste de caodifier le droit constitutionnel non écrit au référendum obligatoire en matiere de
traités internationaux ayant un caractére constitutionnel (le référendum sui generis ). Selon le
Conseil fédéral, la modification constitutio nnelle proposée vise  a inscrire de fagcon explicite dans

la Constitution l'idée que les traités internationaux qui ont matérielle ment un caractére
constitutionnel seront soumis au référendum obligatoire . En principe, nous soutenons cette
idée et c’est uniguement de cette maniére que la formulation prop osée doit étre interprétée. 5

A. La formulation proposée et son interprétation
La structure de la formulation proposée est la suivante : l'art. 140 al. 1 let. b®s contient deux
criteres qui délimitent le champs d’application de la disposition. Ces deu X critéres sont
alternatifs. Un traité international tombe dans le champ d’application du référendum obligatoire
soit (1) parce que sa mise en ceuvre exige une modificat ion de la Constitution ou (2) parce gu’il
comporte des « dispositions de rang constitutionnel » dans l'un des quatre domaines
mentionnés de fagcon exhaustive.

1 Destraités « dontla mise en ceuvre exige une modification de la Constitut ion »
Trés hypothétigue ment, i | pourrait s'agir, par exemple, d’'un traité qui interdirait a la Suisse
d’avoir une armée (et qui nécessiterait donc une modification de l'art. 58 Cst.) . On pourrait
également penser a un accord international qui contient des dispositions exigeant u ne
modification des buts de la politique extérieure de la Suis se consacrés par I'art. 54, al. 2 Cst.

2 Des traités « qui comportent des dispositions de rang constitutionnel dans l'un

des g domaines suivants »

Ce deuxiéme critére contient deux volets séparés . Tout d'abord, il s'agit d’'identifier si un traité
comporte « des dispositions de rang constitutionnel ». Sitel est le cas, et uniguement dans
cette hypothése , le référendum obligatoire est déclenché si ces dispositions font partie d'un de S

guatre domaine s mentionnés dans l'avant -projet. Par contre, la seule appartenance a un

5 A notre avis, il ne s’agit pas du « but premier », mais d u but unique de 'avant  -projet. (Rapport
explicatif de 'avant  -projet, p. 10.)
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des domaines mentionnés a l'art. 140 al. 1 lettre b bis chiffres 1 a 4 ne suffit pas pour
déclencher un référendum obligatoire

Les deux volets du deuxiéeme critere ressortent clairement du sens grammatical de la
formulation proposée. Malheureusement, la séparation analytique de ces deux volets neressort
pas de facon suffisamment claire dans le rapport explicatif , qui semble mélang er de facon
erronée 'appartenance a un domaine mentionné avec la définition du rang constitutionnel. &

Nous partageons l'avis  selon lequel « [u] n traité international doit étre soumis au référendum
[obligatoire] a) s'il porte atteinte a I'ordre constituti onnel, b) s'il entraine une profonde
modification de la politique extérieure de la Suisse ou c) que des raisons matérielles ou
politiques significatives Iimposent ». 7 Mais d es dispositions ressortissantes du domaine du
« catalogue des droits fondamentaux » (ou d'un des autres domaines mentionnés)  ne
remplissent pas automatiquement un de ces trois critéres et ne sont donc pas nécessairement
des « dispositions de rang constitutionnel ». Selon notre appréciation, |  es traités mentionnés
durant le débat de la motion Caroni au Conseil des Etats , comme p.ex. la Convention
internationale pour la protection de toutes les personnes contre | es disparitions forcées  ou la
Convention relative aux droits des personnes handicapées (ICRPD),® ne contiennent pas de
dispositi ons de rang constitutionnel méme dans I'hypothése ou I on admettrait qu’ils modifient
le catalogue des droits fondamentaux.  °

Selon nous, la notion de « rang constitutionnel  » n'est donc pas opérationnalisée dans le texte
proposé et la liste des domaines mentionnés fourni t uniqguement une indication des traités
potentiellement concernés.

Il s’y ajoute un e deuxieme difficulté . Non seulementle terme de « rang constitutionnel » est
difficile a définir , mais égalementceluid e « catalogue des droits fondamentaux ». A notre avis,
la ICRPD, par exemple, constitue une concrétisation des droits existants dans notre Constitution

et non pas une modification du catalogue (ou du «Be stand» an allemand) des droits
fondamentaux. Est- ce que cela veut dire qu’un tel traité n'appartient pas a u n des domaines
mentionnés ? En tout cas, la question de savoir si un traité contient des dispositions dans le
domaine du catalogue des droits fondamentaux dépend de I'i nterprétation de la  lex lata etil
est donc possible qu'elle soit contestée. Chaque droit fondamental inscrit dans  notre
Constitution comporte plusieurs aspects ou couches normati ves et il ne suffit pas de comparer

6 Rapport explicatif de 'avant ~ -projet, p. 11. « Un traité international devra également étre soumis
au reférendum obligatoire quand il touche aux < rapports entre la Confédération et les cantons ou
(aux) compétences de la Confédération >. » Cette assertion  ne correspond pas au sens
grammatical de la formulation proposée  — il faudrait encore examiner si ce traité contient des

« dispositions de rang constitutionnel ».

7 Rapport explicatif de I'avant -projet , p. 8 .

8 Débat de la motion Caroni au Conseil des Etats, 29 février 201 5 (Intervention de P. Rechsteiner).
9 Nous sommes également d’accord avec I'appréciation que la ratific ation du Protocole n° 15 a la
CEDH et la ratification du troisiéme Protocole facultatif a la Conv ention relative aux droits de
I'enfant ne sont pas des cas de figure qui serai ent tombés dans le champ d'application de la
disposition proposée.  ( Rapport explicatif de 'avant  -projet, p. 12s. )
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le texte d’un traité international avec | e texte dela Constitution pour répondre a la question de
savoir sile catalogue des droits fondamentaux est affecté ou non.

Pour ces raisons, nous attirons votre attention sur le fait que le rapport explicatif du Consei I
fédéral est peu détaillé sur ce s points et il nous semble indispensable de veiller a la
séparation du critére d’appartenance au « catalogue des droits fondamentaux » (le
domaine) et de celuid’ appartenance aux « dispositions de rang constitutionnel »

B. Le risque d'introduire un « référend um droits de 'lhomme  »

Le motionnaire souhaite  soumettre au référendum obligatoire tous les traités « qui reglent des
droits fondamentaux  »!°. Nous sommes d’avis que soumettre toutes les conventions qui
touchent aux droits fondamentaux au référendum obligatoire est incompatible avec le but limité
d’intégrer de facon explicite le référendum obligatoire pour des traités internationaux qui sont
d’une importance qui les éléve au rang de norme constitutionnelle. Si toutes les conventions

qui touchent aux droits fondamentaux sont soumis es au référendum obligatoire, nous
n'introduisons pas  un parallélisme matériel mais un « référendum extraordinaire pour les droits
humains » - une idée quine s'inscrit pas dans notre systéme référendaire existant

En bref, méme si nous pensons qu'une interprétation correcte de la formulation proposée

devrait avoir pour résultat uniguement la codification d u droit constitutionnel non écrit relat if
au référendum obligatoire en matiére de ftraités internationaux ayant un caractére
constitutionnel , nous anticipons des querelles quant a son interprétation. Il nous semble risqué
et peu utile en pratique d’accepter I'avant- projet sur cette base et avec un rapport explicatif
insuffisamment précis.

[l Lien entre l'avant -projet et I'art. 190 Cst.

Le rapport explicatif ~ est silencieux sur la question de savoir si la modification  pourrait avoir  des
conséquences au niveau d’'une éventuelle hiérarchisation du droit international dans | ‘ordre
juridique suisse. A notre avis tel ne devrait pas étre le cas avec la formulation proposée , mais
il serait utile de clarifier la question. Il nous semble important d’évit er que la formulation
proposée soit comprise comme [lintroduction d'une différenciation entre les traités
internationaux soumis au référendum obligatoire et ceux soumi s au référendum facultatif en
cas de conflit normatif entre un traité international et une | oi f édérale. Une telle  hiérarchisation
serait trés problématique , notamment parce qu’elle nuirait a la sécurité juridique et la fiabilité
de la Suisse et au respect de ses engagements internationaux.  C’est un aspect qui pourrait
encore soulever des questionsc  omplexes a l'avenir ( lex posterior , « pratique Schubert  »). Nous
voyons donc ici aussi  plutbt une complexification de la situation juridique qu’une clarific ation.

V. Propositions

Nous approuvons et comprenons le principe sous-tendant l'ava nt- projet, mais
'op portunité d'une telle révision n’est pas encore suffisamment ét ablie a I'heure

10 Débat de la motion Caroni au Conseil des Etats, 29 février 201 5. A. Caroni: «Vertrage, die die
Grundrechte regeln» , U. Schwaller cité par P. Rechsteiner : «Konventionen mit
Grundrechtsbezug».
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actuelle.  En effet, les traités qui entrent véritablement en ligne de compt e (notamment la
CEDH) ont déja été ratifiés par la Suisse. La portée de la révi sion n'est pas entierement claire
pour le surplus. Or il est préférable de clarifier ce point avant de lancer u ne procédure de
révision de la Constitution fédérale, afin d’éviter de futurs conflits.

Au-dela de 'avant -projet, n ous pensons qu'il serait utile de réfléchir ala question de savoir  si

la Constitution devrait étre modifié e a l'avenir pour mieux tenir compte de la diversification
normative du droit international dans les dispositions sur la participation de I'Assemblée
fédérale , notamment en lien avec les décisions qui contiennent des régles de droit et g ui
émanant d’'un organe ou d'une organisation internationale ( comme cela a d’ailleurs déja été

fait dans la réforme de la Loi sur les publications officielles ). 1

Avec nos meilleures salutations

Evelyne Schmid
Profe sseure ala Faculté de droit, des sciences criminelles et de I'administration publique

11 FF 2013 6325, 6342 s.
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Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD

reto.feller@bj.admin.ch

Bern,14.November 201

Vernehmlassungsantwort: Obligatorisches Referenélimvoélkerrechtliche Vertrage mit verfas-
sungsmassigem Charakter

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund bedankt sicdieé Moglichkeit, zu obengenannten An-
derung unserer Verfassung Stellung nehmen zu diirfen

Die vorliegende Anderung der Verfassung erfiillt dlietion 15.3557.

Die Verfassungsanderung soll neu ein obligatorisdReferendum fir internationale Abkommen
mit verfassungsmassigem Charakter einflhren. Dies witrdimer Revision von Art. 140 Abs.1 lit.

b bis BV vollzogen, der nun im Detail definiert, wké flr Arbeithnehmende zentralen Bereiche
tangiert werden wiirden (Grundrechte, Gewerkschedtge, etc.).

Der SGB lehnt die Vorlage entschiedsn

Washier prasentiert wird, wurde vom Bundddpareits 2011 vorgeschlagen, als Gegenentwurf zur
unsaglichen Auns-Initiative "Staatsvertrage vors Volldamals hat das Parlament diesen Gegen-
vorschlag des Bundesrates mit klarer Mehrheit verwoltfeder Folge wurde auch die Auns-Initia-
tive "Staatsvertrage vors Volk!" an der Urne hochkant ke, mit einem Verhdltnis von mehr als
drei zu eins.

Es ist deshalb nicht verstandlich, wieso nun deiché Inhalt nochmals vorgebracht wird.

Materiell ist der Vorschlag abzulehnen. Die Vorlagetritt offensichtlich die Position des "Paral-
lelismus"”, der fur innerstaatliches Recht und fur intéomatie Vertrage sklavisch dieselben formel-
len Regeln gelten lassen witlamentlich im Bereich des Referendums.

Das gesamte internationale Recht, das nach Binti&napch nur im Entferntesten in irgend einer
Form eine verfassungsmassige Komponente, einen vengamassigen Charakter hat, soéich
GHP A3D U D n@tkankt viiehxnaehr dem fakultativen, sondern demgatibrischen Referen-
dum unterstehen. Bei dieser obligatorischen Abstimgnwirde es also nicht mehr nur der Zustim-
mungdesVolkes bedirfen, wie es heute der Fall, weil d&siltative Referendum gilt, sondern es
mussterauchnochdie Stande zustimmen.

Konkret wiirde das heissen, dass beispielsweise Ib@vEntionen mit Grundrechtsbezug in Zu-
kunft dem obligatorischen Referendum unterstelltdein. Das gleiche hatte gegolten z.B. fir die

Kinderrechtskonvention, Behindertenkonvention, Konimntzum Schutz von Personen vor dem

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
123 LC/es



Verschwindenlassen, Fakultativprotokoll zum Uberemkmen gegen Foltet-bis hin zu den ver-
schiedenen Zusatzprotokollen zur EMRK. All dieseéfiebarungen missten kiinftig die Hirde des
obligatorischen Referendums tberwind®ies wirde u.E. einen Chilling Effect haben unduaz
fuhren, dass weniger internationales Recht ragifiziwerden wirdeinsbesondere solches mit
Grundrechte-Charakter. Es ist nicht ersichtlichesei unbestrittene, positiv konnotierte menschen-
rechtliche Konventionen dem obligatorischen Refeoemdnit Volks-und Standemehr unterstellt
werden sollen. Eine weitere negative gemeben dem bereits erwéhnten Chilling Effect wargeve
die Vergrosserung der Zahl der obligatorischen Vaitissimmungen, ohne dass ein wirkliches Be-
durfnis ausgewiesen wirdJnser direktdemokratischer Prozess ist ausserdrclentichtig, funkti-
oniertgut, ist aber bereits heute voll ausgelastet und beadanker weiteren Erschwerung.

Wir haben ein austariertes Konzept der Volksreahi&ezug auf internationale Vertrage, und dieses
austarierte Konzept wird vorliegend nun praktisch aufidepf gestellt. Dem fakultativen Referen-
dum unterstehen bereits heute gem. Art. 141 BV vidiohtliche Vertrage, die unbefristet und un-
kiindbar sind. Dem fakultativen Referendum unteitsseid weiter Vertrage, die den Beitritt zu einer
internationalen Organisation oder Konvention vorselsefern diese wichtige rechtsetzende Best-
immungen enthalten. Wir erinnern daran, dass esifiiReferendum lediglich die Unterschrift von
50 000 Stimmberechtigten oder acht Kantonen inderhan 100 Tagen seit der amtlichen Verof-
fentlichung braucht.

Diese Bestimmungen reichen u.E. vollig aus, in Kombinati@rArt. 140 Abs. 1 lit. b BV, welcher
ja beim Beitritt zu Organisationen fiir kollektivecBerheit oder zu supranationalen Gemeinschaften
ein obligatorisches Referendum vorsieht.

In einer immer starker international vernetzten Welt wariatal, wenn dem Abschluss von vélker-
rechtlichen Vertragen, insbesondere mit menschétieltem Charakter, erschwert bzw. verunmaog-
licht werden wirde.

Wir bedanken uns fur die Berticksichtigung unsenesfAhrungen.

Freundliche Griisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Paul Rechsteiner Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Zurich, 13. November 2018 mr

Vernehmlassung: Obligatorisches Referendum fir volkerrechtliche Vertrdge
verfassungsmassigem Charakter

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Verbands Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen (VS&h danlhnen fii
die Moglichkeit, zurs } & o Unterstellung von vélkerrechtlichen Vertragen mit
verfassungsmassigem Charakter unter das obligatorische RefereMsietiung nehmen zu
kdénnen.

Der VSEI ist die Berufsorganisation fur ruriD@ Elektro- und Telekommunikations-

/veS 00 S]}ve(]Eu v uMit&rbe@ndarZ D&hrlich schliessen cdd® Lernende ihre
Grundbildung in einem der VSEI-Berufe Elektroinstallateur/in, BgevElektriker/in

Telematiker/in und Elektroplaner/in ab. Die Ausbildung Elekttallateur/in EFZ gehort zu den
zehn meist gewahlten Grundbildungen. Mehr aB0D Personen absolvieren jahrlich eine Priifung
auf Niveau Berufspriifung und héhere Fachprifung. DamiiésBchnche eine der gréssten
Ausbildrerinnen im Bereich der technischen Berufe in der Schweiz.

Der VSEI beflrwortet die Einfuhrung des obligatorischen Referendums flieviechtliche
Vertrage mit verfassungsmassigem Charakter. Er sieht darin insbesondees\&rbesserung
betreffend die Normenhierarchie zwischen Vélkerrecht und Bundesverfassumgy damit auch
betreffend die Rechtssicherhei€r fordert aber, das obligatorische Referendum auch auf
Vertragsanderungen, die eine Anpassung der Bundesverfassung erfor@gerszudehnen.

Fir den VSEI steht die Vernehmlassungsvorlage in engem Zusammenhang mit der
Selbstbestimmungsinitiative, die am 25. November 2018 zur Abstimmung kommt. Zusammen mit
grossen Teilen der Wirtschaft lehnt der VSEI die Volksinitiative ab. Eabmtiiatsachlich die
Notwendigkeit fiir eine klare Regelung der Normenhierarchie zwisttodkerrecht und
Bundesverfassung, um die Rechtssicherheit zu garantieren.

Mit dem vorliegenden Entwurf bietet der Bundesrat eine Lésung fur kiinfigtdgessene Vertrage,
die sich auf Verfassungsrang bewegen. Das obligatorische Referendursictell, dass keine
Diskrepanz im Verhaltnis zwischen Vertragen und Verfassung entstehendiasich mittelfristig
negativ auf die Rechtssicherheit auswirkt. Insbesondere misste kein Vorrangrassung
gegenuber dem Volkerrecht mehr eingefordert werden, da Vertrage und Vaerfgeenselben

VSEI
Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen 1



demokratischen Spielregeln unterworfen sind und sich der Souversimadb ausreichend zu den
Verpflichtungen volkerrechtlicher Vertrage aussern kann.

Indes stellt sich weiterhin die Frage, wie mit sich dynamisch weiterekelnden Vertréagen
umzugehen ist. Der VSEI lehnt zwar insbesondere die Kiindigungsforderung d
Selbstbestimmungsinitiative ab. Er fordert im Gegenzug aber, dass nichienSichiliessung neuer
Vertrage, die eine Verfassungsanderung bedingen, dem obligatorischen ibfareinterstehen
sollen, sondern auch Vertragsénderungen, die eine Anpassung dasMeng nétig machen.

1Volk und Standen werden zur Abstimmung unterbreitet:

bbis, Volkerrechtliche Vertragend Anderungen bestehender vélkerrechtlicher Vertrage
deren Umsetzung eine Anderung der Bundesverfassung erfordern oder die
Bestimmung von Verfassungsrang in einem der folgenden Bereiche enthalten:

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Priifung und die Berticksichdigunserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit
VSEI

Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen

Limmatstrasse €
8005 Ziiric

044 444 17 1
www.vsei.cl
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